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特
定
避
難
勧
奨
地
点
を
巡
る
指
定
基
準
に
関
す
る
質
問
主
意
書

福
島
第
一
原
発
事
故
を
受
け
、
政
府
は
本
年
四
月
に
「
警
戒
区
域
」
、
「
計
画
的
避
難
区
域
」
を
設
定
し
た
が
、
そ
の
区
域

外
に
お
け
る
ホ
ッ
ト
ス
ポ
ッ
ト
と
し
て
の
「
特
定
避
難
勧
奨
地
点
」
の
指
定
は
、
そ
の
後
現
政
権
に
よ
る
後
手
の
対
応
に
よ
り

六
月
と
遅
れ
て
決
め
た
。
Ｓ
Ｐ
Ｅ
Ｅ
Ｄ
Ｉ
の
活
用
を
怠
り
、
世
界
に
類
を
見
な
い
円
心
に
よ
る
放
射
線
量
の
分
析
を
行
っ
た
た

め
、
迅
速
な
初
動
が
行
わ
れ
ず
、
後
に
尾
を
引
い
た
こ
と
は
否
め
な
い
。

政
府
の
指
定
基
準
は
、
地
上
一
メ
ー
ト
ル
の
計
測
で
年
間
累
計
放
射
線
量
が
二
十
ミ
リ
・
シ
ー
ベ
ル
ト
に
達
す
る
場
合
と
し

て
い
る
が
、
自
治
体
の
判
断
も
尊
重
す
る
と
し
た
た
め
、
こ
の
数
値
を
下
回
っ
て
も
指
定
さ
れ
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
と
い
う
。
自

治
体
に
よ
っ
て
は
独
自
の
基
準
を
設
け
て
お
り
、
一
戸
ご
と
に
指
定
す
る
と
、
税
の
減
免
や
避
難
賠
償
な
ど
の
扱
い
に
不
公
平

が
生
じ
、
同
じ
地
域
に
お
い
て
醸
成
さ
れ
た
絆
を
切
り
裂
い
て
は
そ
の
支
援
の
中
身
が
問
わ
れ
る
。

基
準
に
統
一
性
が
保
持
さ
れ
て
い
な
い
原
因
は
、
政
府
・
民
主
党
が
こ
れ
ま
で
官
僚
を
遠
ざ
け
、
そ
の
能
力
を
活
用
せ
ず
、

企
画
力
、
組
織
力
、
情
報
力
に
お
い
て
の
著
し
い
不
足
に
あ
り
、
国
と
被
災
地
と
の
信
頼
関
係
が
希
薄
に
な
っ
て
い
る
も
の
と

推
察
さ
れ
る
。
国
は
、
疲
弊
し
た
被
災
地
に
対
し
て
一
刻
も
早
く
信
頼
の
回
復
に
努
め
、
親
身
に
救
済
す
る
姿
勢
で
臨
む
こ
と

が
最
も
必
要
と
考
え
る
。

一



従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

政
府
が
指
定
す
る
「
特
定
避
難
勧
奨
地
点
」
が
、
六
月
に
出
遅
れ
て
設
定
さ
れ
た
原
因
は
奈
辺
に
あ
る
と
捉
え
て
い
る
の

か
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

二

一
に
関
連
し
、
「
特
定
避
難
勧
奨
地
点
」
を
巡
り
、
自
治
体
間
で
指
定
の
基
準
が
異
な
り
、
税
の
減
免
や
避
難
賠
償
な
ど

の
扱
い
に
不
公
平
が
生
じ
、
地
元
住
民
の
不
満
が
高
ま
っ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
捉
え
て
い
る
の
か
、
菅
内

閣
の
見
解
如
何
。

三

一
及
び
二
に
関
連
し
、
指
定
の
判
断
基
準
が
各
家
の
玄
関
先
と
庭
の
中
央
で
計
測
す
る
こ
と
か
ら
、
放
射
能
汚
染
に
危
機

感
を
持
ち
、
熱
心
に
除
染
に
取
り
組
む
住
民
は
指
定
さ
れ
な
い
こ
と
も
あ
り
得
る
と
い
う
皮
肉
な
現
状
に
、
国
と
し
て
ど
の

よ
う
に
対
応
し
て
い
く
の
か
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

四

一
〜
三
に
関
連
し
、
放
射
線
量
の
計
測
は
、
生
活
状
況
に
よ
っ
て
数
値
が
左
右
さ
れ
る
た
め
、
一
戸
ご
と
に
指
定
す
る
の

は
無
理
が
あ
り
、
平
均
値
の
高
い
地
域
を
一
帯
で
指
定
す
べ
き
と
の
声
が
あ
る
が
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

五

一
〜
四
に
関
連
し
、
自
治
体
に
よ
っ
て
は
指
定
世
帯
を
個
人
情
報
と
し
て
非
公
開
に
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
住
民
の
不
安

を
助
長
し
て
い
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
、
健
康
に
関
わ
る
情
報
と
し
て
捉
え
、
公
開
す
べ
き
と
の
声
が
あ
る
が
、
菅
内
閣
の
見

二



解
如
何
。

六

一
〜
五
に
関
連
し
、
基
準
に
統
一
性
が
保
持
さ
れ
て
い
な
い
原
因
は
、
政
府
・
民
主
党
が
こ
れ
ま
で
官
僚
を
遠
ざ
け
、
そ

の
能
力
を
活
用
せ
ず
、
企
画
力
、
組
織
力
、
情
報
力
に
お
い
て
の
著
し
い
不
足
に
あ
り
、
国
と
被
災
地
と
の
信
頼
関
係
が
希

薄
に
な
っ
て
い
る
も
の
と
推
察
さ
れ
る
。
国
は
、
疲
弊
し
た
被
災
地
に
対
し
て
一
刻
も
早
く
信
頼
の
回
復
に
努
め
、
親
身
に

救
済
す
る
姿
勢
で
臨
む
こ
と
が
最
も
必
要
と
考
え
る
が
、
菅
内
閣
の
見
解
如
何
。

右
質
問
す
る
。

三


