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新
た
な
北
海
道
総
合
開
発
計
画
の
推
進
及
び
総
合
的
点
検
に
関
す
る
質
問
主
意
書

「
地
球
環
境
時
代
を
先
導
す
る
新
た
な
北
海
道
総
合
開
発
計
画
」
（
平
成
二
十
年
七
月
四
日
閣
議
決
定
）
は
、
今
後
の
北
海

道
開
発
の
戦
略
的
目
標
と
し
て
、
「
ア
ジ
ア
に
輝
く
北
の
拠
点
〜
開
か
れ
た
競
争
力
あ
る
北
海
道
の
実
現
」
を
掲
げ
、
同
時

に
、
「
国
際
会
議
等
の
北
海
道
開
催
の
推
進
に
つ
い
て
」
を
閣
議
了
解
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
北
海
道
の
豊
か
な
自
然
、

食
、
大
地
を
生
か
し
、
ア
ジ
ア
を
始
め
世
界
と
の
交
流
を
進
め
て
い
く
こ
と
は
、
北
海
道
は
も
と
よ
り
、
我
が
国
の
発
展
に
も

寄
与
す
る
営
み
で
あ
る
と
考
え
る
。
ま
た
、
同
計
画
で
は
、
「
計
画
策
定
か
ら
お
お
む
ね
五
年
後
に
計
画
の
総
合
的
な
点
検
を

行
う
」
と
さ
れ
て
お
り
、
平
成
二
十
四
年
が
総
合
的
点
検
を
行
う
時
期
と
考
え
ら
れ
る
。
現
在
、
冷
涼
な
気
候
、
広
大
な
土

地
、
豊
富
に
存
在
す
る
環
境
負
荷
の
少
な
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
、
安
全
な
食
料
を
提
供
す
る
広
大
な
農
地
な
ど
、
北
海
道
の
持
つ

ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
、
災
害
に
強
い
国
土
づ
く
り
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
環
境
の
変
化
な
ど
東
日
本
大
震
災
発
生
後
の
我
が
国
の
直
面
す

る
課
題
解
決
に
活
用
し
て
い
く
余
地
が
高
ま
っ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
点
を
踏
ま
え
た
計
画
の
推
進
及
び
総
合
的
な
点
検
を
行

い
、
北
海
道
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
最
大
限
に
発
揮
し
た
北
海
道
開
発
を
進
め
て
い
く
べ
き
と
考
え
る
。
つ
い
て
は
、
新
た
な
北

海
道
総
合
開
発
計
画
の
推
進
及
び
総
合
的
な
点
検
に
つ
い
て
、
以
下
六
項
目
に
わ
た
り
質
問
す
る
。

一

右
記
の
閣
議
了
解
に
基
づ
く
政
府
の
取
り
組
み
と
併
せ
て
、
近
年
北
海
道
で
開
催
さ
れ
た
主
な
国
際
会
議
の
事
例
を
伺

一



う
。

二

北
海
道
開
発
の
歴
史
と
経
験
は
、
開
発
途
上
国
に
お
け
る
地
域
開
発
政
策
の
モ
デ
ル
と
な
り
得
る
こ
と
か
ら
、
北
海
道
開

発
局
に
お
い
て
主
に
開
発
途
上
国
向
け
の
地
域
開
発
に
関
す
る
研
修
事
業
が
継
続
実
施
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
こ

れ
ま
で
の
受
け
入
れ
国
数
及
び
受
け
入
れ
人
員
を
伺
う
。

三

国
際
交
流
、
特
に
国
際
観
光
を
進
め
る
上
で
、
北
海
道
の
豊
か
な
自
然
、
景
観
、
食
な
ど
北
海
道
の
特
色
あ
る
地
域
資
源

の
ア
ピ
ー
ル
は
欠
か
せ
な
い
も
の
と
思
う
が
、
こ
れ
ら
の
地
域
資
源
を
活
用
し
、
魅
力
あ
る
観
光
地
づ
く
り
に
寄
与
し
て
い

る
「
シ
ー
ニ
ッ
ク
バ
イ
ウ
ェ
イ
北
海
道
」
の
取
り
組
み
の
現
状
を
伺
う
。

四

平
成
二
十
年
の
北
海
道
洞
爺
湖
サ
ミ
ッ
ト
を
踏
ま
え
、
地
球
環
境
問
題
へ
の
北
海
道
の
寄
与
が
期
待
さ
れ
る
と
こ
ろ
だ

が
、
苫
小
牧
港
沖
で
進
め
ら
れ
て
い
る
Ｃ
Ｃ
Ｓ
（
二
酸
化
炭
素
地
中
貯
留
）
試
行
実
験
に
つ
い
て
、
現
況
及
び
苫
小
牧
港
地

域
に
期
待
さ
れ
る
役
割
に
つ
い
て
、
伺
う
。

五

新
た
な
北
海
道
総
合
開
発
計
画
の
総
合
的
な
点
検
に
つ
い
て
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
、
検
討
体
制
に
つ
い
て
、
政
府
の
見
解
を

伺
う
。

六

新
た
な
北
海
道
総
合
開
発
計
画
の
総
合
的
な
点
検
に
お
け
る
、
今
後
の
北
海
道
総
合
開
発
計
画
推
進
の
方
向
性
に
つ
い

二



て
、
政
府
の
見
解
を
伺
う
。

右
質
問
す
る
。

三


