
平
成
二
十
四
年
一
月
二
十
四
日
提
出

質

問

第

六

号

被
災
者
救
済
と
総
合
法
律
支
援
法
の
適
用
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

秋

葉

賢

也
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被
災
者
救
済
と
総
合
法
律
支
援
法
の
適
用
に
関
す
る
質
問
主
意
書

昨
年
の
東
日
本
大
震
災
に
よ
り
、
二
重
ロ
ー
ン
、
解
雇
に
よ
る
失
職
、
借
金
の
相
続
、
原
子
力
発
電
所
事
故
等
の
多
様
で
複

雑
な
法
律
問
題
を
抱
え
な
が
ら
、
被
災
地
で
は
多
く
の
方
々
が
生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
。
日
本
弁
護
士
連
合
会
に
よ
れ

ば
、
た
と
え
ば
、
震
災
後
半
年
の
時
点
で
、
日
弁
連
に
報
告
さ
れ
た
相
談
件
数
だ
け
で
も
二
万
七
〇
〇
〇
件
に
達
し
て
お
り
、

震
災
に
よ
っ
て
引
き
起
こ
さ
れ
た
法
律
問
題
に
関
す
る
支
援
ニ
ー
ズ
は
少
な
く
な
い
。

被
災
者
の
住
宅
ロ
ー
ン
問
題
を
解
決
す
る
た
め
の
「
個
人
債
務
者
の
私
的
整
理
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
、
福
島
第
一
原

子
力
発
電
所
事
故
に
よ
る
放
射
能
汚
染
問
題
の
救
済
を
図
る
た
め
の
「
原
子
力
損
害
賠
償
紛
争
解
決
セ
ン
タ
ー
」
等
に
よ
る
裁

判
外
紛
争
解
決
が
、
被
災
者
の
法
律
問
題
の
解
決
に
一
定
の
役
割
を
果
た
す
点
は
評
価
で
き
る
も
の
の
、
多
様
な
法
律
問
題
を

抱
え
る
被
災
者
に
と
っ
て
未
だ
十
分
で
あ
る
と
は
言
い
が
た
い
。

右
を
踏
ま
え
、
以
下
質
問
す
る
。

一

平
成
十
六
年
に
成
立
し
た
「
総
合
法
律
支
援
法
」
（
以
下
、
「
現
行
法
」
と
記
す
）
の
定
め
る
資
力
要
件
は
、
東
日
本
大

震
災
に
よ
り
多
様
な
法
律
問
題
を
不
本
意
に
抱
え
る
こ
と
に
な
っ
た
被
災
者
の
法
的
支
援
に
、
重
い
足
枷
に
な
っ
て
い
る
。

特
に
、
現
行
法
第
三
十
条
第
一
項
第
二
号
に
あ
る
資
力
要
件
は
、
東
日
本
大
震
災
の
よ
う
な
大
災
害
の
場
合
に
は
適
用
し
な

一



い
旨
を
定
め
る
特
例
を
定
め
る
べ
き
だ
と
考
え
る
。
政
府
の
見
解
は
、
如
何
。

二

現
行
法
上
、
「
民
事
裁
判
等
手
続
に
お
い
て
」
と
規
定
さ
れ
（
現
行
法
第
四
条
に
お
い
て
「
裁
判
所
に
お
け
る
民
事
事

件
、
家
事
事
件
又
は
行
政
事
件
に
関
す
る
手
続
」
を
以
っ
て
「
民
事
裁
判
等
手
続
」
と
定
め
ら
れ
て
い
る
）
、
被
災
者
へ
の

法
律
支
援
が
限
定
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
被
災
者
の
抱
え
る
多
様
な
法
律
問
題
の
解
決
が
、
必
ず
し
も
民
事
裁
判

等
手
続
を
以
っ
て
初
め
て
解
決
さ
れ
得
る
も
の
で
は
な
く
、
被
災
者
の
事
情
に
応
じ
た
法
律
支
援
の
緩
や
か
な
適
用
が
、
被

災
者
を
金
銭
面
の
み
な
ら
ず
精
神
面
で
も
救
済
す
る
に
資
す
る
と
解
す
る
。
そ
こ
で
、
昨
年
の
東
日
本
大
震
災
の
よ
う
な
大

災
害
の
場
合
、
現
行
法
第
三
十
条
第
一
項
第
二
号
の
「
民
事
裁
判
等
手
続
に
お
い
て
」
の
文
言
に
限
定
さ
れ
な
い
法
律
支
援

を
認
め
る
規
定
を
特
例
と
し
て
設
け
る
べ
き
だ
と
考
え
る
が
政
府
の
見
解
は
、
如
何
。

三

二
に
つ
い
て
、
そ
の
理
由
に
つ
い
て
も
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

二


