
平
成
二
十
四
年
二
月
二
日
提
出

質

問

第

三

一

号

利
根
川
水
系
河
川
整
備
計
画
の
策
定
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

中

島

政

希
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利
根
川
水
系
河
川
整
備
計
画
の
策
定
に
関
す
る
質
問
主
意
書

八
ツ
場
ダ
ム
事
業
に
係
る
利
根
川
水
系
河
川
整
備
計
画
の
策
定
作
業
が
こ
れ
か
ら
進
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
河
川

整
備
計
画
は
、
平
成
九
年
の
河
川
法
改
正
の
本
旨
に
沿
っ
て
、
関
係
住
民
等
の
意
見
を
十
分
に
反
映
さ
せ
て
策
定
さ
れ
る
べ
き

も
の
で
あ
る
。

利
根
川
水
系
河
川
整
備
計
画
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
八
年
十
一
月
か
ら
策
定
作
業
が
開
始
さ
れ
た
が
、
二
十
年
五
月
か
ら
理

由
不
明
の
ま
ま
中
断
さ
れ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
今
回
の
八
ツ
場
ダ
ム
事
業
の
検
証
で
前
提
に
使
わ
れ
た
利
根
川
水
系
河
川
整
備

計
画
の
枠
組
み
は
、
平
成
十
八
年
十
一
月
か
ら
の
策
定
作
業
で
示
さ
れ
た
枠
組
み
と
は
大
き
く
違
っ
て
い
る
。

以
上
を
踏
ま
え
、
利
根
川
水
系
河
川
整
備
計
画
の
策
定
に
関
し
て
、
以
下
質
問
す
る
。

一

利
根
川
水
系
河
川
整
備
計
画
の
策
定
作
業
の
経
過
に
つ
い
て

�

策
定
作
業
の
経
過
に
つ
い
て

平
成
十
八
年
十
一
月
か
ら
二
十
年
五
月
ま
で
利
根
川
水
系
河
川
整
備
計
画
の
策
定
に
係
る
有
識
者
会
議
や
公
聴
会
の
開

催
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
な
ど
が
行
わ
れ
た
。
�
有
識
者
会
議
が
当
時
、
ど
の
よ
う
な
経
過
で
進
め
ら
れ
た
か
、
�
公

聴
会
の
開
催
が
当
時
、
ど
の
よ
う
な
経
過
で
進
め
ら
れ
た
か
、
�
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
が
当
時
、
ど
の
よ
う
な
経
過
で

一



進
め
ら
れ
た
か
、
�
〜
�
の
そ
れ
ぞ
れ
の
経
過
を
詳
し
く
説
明
さ
れ
た
い
。

�

関
東
地
方
整
備
局
の
言
明
に
つ
い
て

平
成
十
八
年
十
二
月
十
八
日
の
第
二
回
利
根
川
・
江
戸
川
有
識
者
会
議
の
議
事
録
を
見
る
と
、
関
東
地
方
整
備
局
が
次

の
よ
う
に
述
べ
て
い
る
。
「
公
聴
会
を
開
か
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
て
、
そ
の
中
で
も
い
ろ
い
ろ
な
川
づ
く
り
に
対
す
る
思

い
で
す
と
か
、
そ
う
い
っ
た
部
分
を
意
見
を
伺
わ
せ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
（
中
略
）
そ
れ
か
ら
、
河

川
整
備
計
画
の
原
案
を
そ
う
い
っ
た
意
見
を
踏
ま
え
て
つ
く
ら
せ
て
い
た
だ
こ
う
と
思
っ
て
お
り
ま
し
て
、
ま
た
、
そ
の

河
川
整
備
計
画
の
原
案
に
つ
き
ま
し
て
は
、
全
体
の
意
見
を
取
り
ま
と
め
て
整
理
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
上
で
、
そ
の
後
の

有
識
者
会
議
に
な
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
が
、
そ
こ
の
段
階
で
お
示
し
さ
せ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
そ
の

段
階
に
お
き
ま
し
て
、
ま
た
関
係
住
民
の
方
々
に
も
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
で
の
意
見
募
集
、
そ
れ
か
ら
公
聴
会
、
そ
う

い
っ
た
も
の
を
開
か
せ
て
い
た
だ
い
て
、
再
度
意
見
を
い
た
だ
い
て
、
ま
た
、
そ
の
整
備
計
画
の
原
案
を
修
正
さ
せ
て
い

た
だ
く
。
で
、
ま
た
修
正
し
た
も
の
に
つ
き
ま
し
て
も
、
再
度
ご
提
示
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
、
ま
た
学
識
の
先
生
方
、
そ

れ
か
ら
関
係
住
民
の
方
々
か
ら
ご
意
見
を
い
た
だ
く
と
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
を
何
回
か
実
施
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
て
河

川
整
備
の
案
を
取
り
ま
と
め
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
」

こ
の
よ
う
に
、
関
東
地
方
整
備
局
は
公
聴
会
や
パ

二



ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
繰
り
返
し
実
施
し
て
そ
れ
ら
の
意
見
を
整
備
計
画
案
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
を
約
束
し
て
い
る
。
こ

の
議
事
録
に
誤
り
は
な
い
か
。

�

策
定
作
業
中
断
の
理
由
に
つ
い
て

平
成
二
十
年
五
月
二
十
三
日
第
四
回
有
識
者
会
議
合
同
会
議
の
議
事
録
で
は
、
会
議
の
最
後
に
関
東
地
方
整
備
局
が
次

の
よ
う
に
述
べ
て
い
る
。
「
い
ず
れ
に
い
た
し
ま
し
て
も
、
き
ょ
う
の
御
議
論
を
踏
ま
え
ま
し
て
、
次
回
に
は
ま
た
御
議

論
い
た
だ
く
も
と
に
な
り
ま
す
整
備
計
画
の
た
た
き
台
を
お
示
し
を
い
た
し
ま
し
て
、
ま
た
、
そ
れ
を
説
明
し
ま
す
。
基

礎
的
な
状
況
と
い
う
の
も
で
き
る
限
り
わ
か
り
や
す
く
お
示
し
を
し
て
、
ま
た
皆
様
の
御
意
見
を
賜
れ
ば
と
い
う
ふ
う
に

考
え
て
お
り
ま
す
。
」

と
こ
ろ
が
、
利
根
川
水
系
河
川
整
備
計
画
の
策
定
作
業
は
そ
こ
で
中
断
さ
れ
、
関
東
地
方
整
備

局
か
ら
何
の
発
信
が
な
い
ま
ま
四
年
近
く
経
っ
て
い
る
。
整
備
計
画
の
策
定
作
業
を
中
断
し
た
理
由
を
具
体
的
に
明
ら
か

に
さ
れ
た
い
。

�

策
定
作
業
中
断
の
責
任
に
つ
い
て

上
述
の
と
お
り
、
関
東
地
方
整
備
局
は
平
成
二
十
年
五
月
二
十
三
日
の
有
識
者
会
議
で
、
整
備
計
画
の
た
た
き
台
を
次

回
示
す
こ
と
を
言
明
し
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
そ
の
後
の
動
き
は
途
絶
え
た
状
態
に
な
っ
て
い
る
。
河
川
法
が
平
成
九
年

三



に
改
正
さ
れ
て
か
ら
十
数
年
経
ち
、
河
川
整
備
計
画
の
策
定
が
喫
緊
の
課
題
に
な
っ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
理
由
を

明
ら
か
に
す
る
こ
と
な
く
、
策
定
作
業
を
長
年
中
断
し
た
ま
ま
放
置
し
て
い
る
の
は
問
題
で
あ
り
、
関
東
地
方
整
備
局
の

責
任
は
重
大
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

二

河
川
法
改
正
の
本
旨
に
つ
い
て

�

河
川
法
改
正
時
の
国
会
答
弁
に
つ
い
て

平
成
九
年
五
月
九
日
の
衆
議
院
建
設
委
員
会
で
、
建
設
省
の
当
時
の
尾
田
栄
章
河
川
局
長
は
大
野
由
利
子
議
員
の
質
問

に
対
し
て
次
の
と
お
り
、
答
弁
し
て
い
る
。

〇
大
野
委
員
「
関
係
住
民
と
い
う
の
は
、
地
域
に
住
む
住
民
だ
け
で
は
な

く
て
、
関
心
を
持
つ
住
民
、
こ
の
よ
う
に
解
釈
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
い
、
そ
う
い
う
こ
と
で
は
な
い
か
、
こ
の
よ
う

に
思
っ
て
お
り
ま
す
が
、
意
見
の
言
い
っ
放
し
、
聞
き
っ
放
し
で
終
わ
っ
た
の
で
は
何
に
も
な
ら
な
い
。
こ
れ
が
ど
の
よ

う
に
担
保
さ
れ
る
の
か
に
つ
い
て
伺
い
た
い
と
思
い
ま
す
。
」

〇
尾
田
政
府
委
員
「
先
生
御
指
摘
の
と
お
り
、
言
い
っ

放
し
、
聞
き
っ
放
し
と
い
う
の
で
は
全
く
意
味
が
な
い
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
し
て
、
具
体
の
河
川
整
備
計
画
の

案
を
策
定
す
る
段
階
で
、
十
二
分
に
案
を
策
定
す
る
た
め
に
、
案
の
案
、
原
案
の
案
、
そ
う
い
う
意
味
で
は
原
案
で
ご
ざ

い
ま
す
が
、
こ
れ
を
御
提
示
を
い
た
し
ま
し
て
、
そ
れ
に
つ
い
て
御
意
見
を
い
た
だ
く
、
そ
の
上
で
必
要
な
も
の
に
つ
い

四



て
は
修
正
を
す
る
と
い
う
形
で
考
え
て
お
り
ま
す
の
で
、
ま
さ
に
そ
の
河
川
整
備
計
画
に
関
係
住
民
の
皆
さ
ん
方
の
意
向

が
反
映
を
し
て
い
く
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。
」

こ
の
議
事
録
で
明
ら
か
な
よ
う
に
、
河
川
管
理
者
が
関
係

住
民
の
意
見
を
反
映
さ
せ
て
整
備
計
画
案
を
修
正
す
る
こ
と
は
河
川
管
理
者
の
責
務
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
政
府

の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

�

関
係
住
民
の
意
見
を
整
備
計
画
の
策
定
に
反
映
す
る
仕
組
み
に
つ
い
て

公
聴
会
や
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
で
出
さ
れ
た
関
係
住
民
の
合
理
的
な
意
見
を
河
川
整
備
計
画
に
反
映
さ
せ
る
た
め

に
、
具
体
的
な
仕
組
み
を
作
る
必
要
が
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
関
係
住
民
と
河
川
管
理
者
が
公
開
の
場
で
十
分
な
議
論
を
し

て
、
何
が
合
理
的
で
あ
る
か
が
明
ら
か
に
な
る
よ
う
に
、
公
開
の
円
卓
討
論
会
の
よ
う
な
も
の
を
設
置
し
て
繰
り
返
し
開

催
し
、
議
論
を
つ
く
す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
こ
の
こ
と
に
関
し
て
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

三

平
成
十
八
年
十
一
月
か
ら
の
策
定
作
業
で
示
さ
れ
た
利
根
川
水
系
河
川
整
備
計
画
の
枠
組
み
と
、
八
ツ
場
ダ
ム
事
業
検
証

の
前
提
と
な
っ
た
枠
組
み
に
つ
い
て

�

平
成
十
八
年
十
一
月
か
ら
の
利
根
川
水
系
河
川
整
備
計
画
の
策
定
作
業
で
関
東
地
方
整
備
局
か
ら
配
布
さ
れ
た
資
料
に

は
、
整
備
計
画
の
治
水
の
メ
ニ
ュ
ー
を
見
る
と
、
本
川
の
目
標
治
水
安
全
度
は
五
〇
分
の
一
、
八
斗
島
の
河
道
目
標
流
量

五



は
毎
秒
一
三
〇
〇
〇
�
、
八
斗
島
地
点
よ
り
上
流
の
洪
水
調
節
施
設
と
し
て
、
�
既
設
ダ
ム
、
�
八
ツ
場
ダ
ム
、
�
ダ
ム

の
容
量
再
編
事
業
、
�
烏
川
調
節
池
が
記
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
記
述
に
誤
り
は
な
い
か
。

�

ダ
ム
の
容
量
再
編
事
業
と
し
て
は
、
下
久
保
ダ
ム
の
利
水
容
量
を
奥
利
根
の
ダ
ム
群
に
振
り
替
え
て
治
水
容
量
を
増
や

す
事
業
と
、
奥
利
根
の
藤
原
ダ
ム
の
利
水
容
量
を
奈
良
俣
ダ
ム
に
振
り
替
え
て
治
水
容
量
を
増
や
す
事
業
が
記
さ
れ
て
い

る
。
こ
の
記
述
に
誤
り
は
な
い
か
。

�

と
こ
ろ
が
、
今
回
の
八
ツ
場
ダ
ム
事
業
の
検
証
の
前
提
と
さ
れ
た
利
根
川
水
系
河
川
整
備
計
画
の
枠
組
み
は
平
成
十
八

年
〜
二
〇
年
当
時
の
も
の
と
は
大
き
く
変
わ
っ
て
い
る
。
本
川
の
目
標
治
水
安
全
度
そ
の
も
の
が
七
〇
分
の
一
〜
八
〇
分

の
一
に
引
き
上
げ
ら
れ
て
い
る
。
平
成
十
八
年
〜
二
〇
年
当
時
に
お
い
て
目
標
治
水
安
全
度
を
五
〇
分
の
一
と
し
た
理
由

を
具
体
的
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

今
回
の
八
ツ
場
ダ
ム
の
検
証
で
は
治
水
安
全
度
が
七
〇
分
の
一
〜
八
〇
分
の
一
、
八
斗
島
地
点
の
洪
水
調
節
を
含
め
た

治
水
目
標
流
量
が
毎
秒
一
七
〇
〇
〇
�
と
な
っ
て
い
る
。
一
方
、
平
成
十
八
年
〜
二
〇
年
当
時
は
目
標
治
水
安
全
度
が
五

〇
分
の
一
で
あ
る
が
、
治
水
目
標
流
量
が
示
さ
れ
て
い
な
い
。
治
水
安
全
度
が
五
〇
分
の
一
で
あ
る
場
合
の
治
水
目
標
流

量
は
上
記
の
数
字
の
関
係
か
ら
見
て
、
毎
秒
一
五
〇
〇
〇
�
程
度
で
あ
る
と
推
測
さ
れ
る
が
、
国
土
交
通
省
の
計
算
に
よ

六



る
数
字
を
示
さ
れ
た
い
。

�

平
成
十
八
年
〜
二
〇
年
当
時
の
計
画
メ
ニ
ュ
ー
で
は
、
河
道
目
標
流
量
は
八
斗
島
地
点
で
毎
秒
一
三
〇
〇
〇
�
で
あ
っ

た
が
、
今
回
の
八
ツ
場
ダ
ム
の
検
証
で
は
毎
秒
一
四
〇
〇
〇
�
と
な
り
、
一
〇
〇
〇
�
大
き
く
な
っ
て
い
る
。
今
後
二

〇
〜
三
〇
年
間
に
行
う
河
川
整
備
で
達
成
で
き
る
河
道
流
下
能
力
が
急
に
大
き
く
な
る
の
は
何
故
か
。
そ
の
理
由
を
明
ら

か
に
さ
れ
た
い
。

�

今
回
の
八
ツ
場
ダ
ム
の
検
証
で
は
八
斗
島
上
流
の
洪
水
調
節
量
は
差
し
引
き
毎
秒
三
〇
〇
〇
�
で
あ
る
が
、
一
方
、
平

成
十
八
年
〜
二
〇
年
当
時
の
計
画
メ
ニ
ュ
ー
で
は
、
治
水
安
全
度
五
〇
分
の
一
の
治
水
目
標
流
量
を
毎
秒
約
一
五
〇
〇
〇

�
と
す
れ
ば
、
洪
水
調
節
量
は
毎
秒
約
二
〇
〇
〇
�
と
な
る
。
洪
水
調
節
量
が
約
一
〇
〇
〇
�
も
増
え
た
理
由
を
明
ら
か

に
さ
れ
た
い
。

�

今
回
の
八
ツ
場
ダ
ム
の
検
証
で
前
提
と
な
っ
て
い
る
八
斗
島
上
流
の
洪
水
調
節
施
設
は
�
既
設
ダ
ム
、
�
八
ツ
場
ダ

ム
、
�
ダ
ム
容
量
の
再
編
事
業
、
�
烏
川
調
節
池
で
あ
る
が
、
そ
の
内
容
を
平
成
十
八
年
〜
二
〇
年
当
時
の
計
画
メ

ニ
ュ
ー
と
見
比
べ
て
み
る
と
、
下
久
保
ダ
ム
の
容
量
再
編
事
業
が
な
く
な
り
、
そ
の
ほ
か
は
ほ
と
ん
ど
同
じ
で
あ
る
。
こ

の
認
識
に
誤
り
は
な
い
か
。
誤
り
が
あ
れ
ば
、
正
し
い
情
報
を
示
さ
れ
た
い
。

七



�

以
上
の
こ
と
を
踏
ま
え
れ
ば
、
八
斗
島
に
近
く
て
治
水
効
果
が
比
較
的
大
き
い
と
考
え
ら
れ
る
下
久
保
ダ
ム
の
容
量
再

編
事
業
が
今
回
の
八
ツ
場
ダ
ム
の
検
証
の
前
提
で
は
な
く
な
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
八
斗
島
上
流
の
洪
水
調
節
量
が
逆

に
毎
秒
約
二
〇
〇
〇
�
か
ら
三
〇
〇
〇
�
に
増
加
し
て
い
る
の
は
何
故
か
。
そ
の
理
由
を
具
体
的
に
説
明
さ
れ
た
い
。

�

平
成
十
八
年
〜
二
〇
年
当
時
の
計
画
メ
ニ
ュ
ー
に
よ
る
八
斗
島
上
流
の
洪
水
調
節
量
毎
秒
約
二
〇
〇
〇
�
の
内
訳
、
す

な
わ
ち
、
�
既
設
ダ
ム
、
�
八
ツ
場
ダ
ム
、
�
ダ
ム
容
量
の
再
編
事
業
、
�
烏
川
調
節
池
の
そ
れ
ぞ
れ
の
洪
水
調
節
量
を

明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

��

同
様
に
、
八
ツ
場
ダ
ム
の
検
証
で
前
提
と
し
た
河
川
整
備
計
画
の
枠
組
み
に
よ
る
八
斗
島
上
流
の
洪
水
調
節
量
毎
秒
三

〇
〇
〇
�
の
内
訳
、
す
な
わ
ち
、
�
既
設
ダ
ム
、
�
八
ッ
場
ダ
ム
、
�
ダ
ム
容
量
の
再
編
事
業
、
�
烏
川
調
節
池
の
そ
れ

ぞ
れ
の
洪
水
調
節
量
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

��

以
上
の
と
お
り
、
平
成
十
八
年
〜
二
〇
年
当
時
の
利
根
川
水
系
河
川
整
備
計
画
の
枠
組
み
の
数
字
と
比
べ
る
と
、
八
ツ

場
ダ
ム
の
検
証
の
前
提
と
な
っ
た
も
の
は
大
き
く
変
わ
っ
て
い
る
。
本
来
、
科
学
的
に
求
め
ら
れ
た
数
字
な
ら
ば
、
変
更

さ
れ
る
は
ず
が
な
い
。
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
数
字
が
大
き
く
変
更
さ
れ
る
の
は
何
故
か
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
政
府

の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

八



四

今
後
の
利
根
川
水
系
河
川
整
備
計
画
の
策
定
作
業
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に
つ
い
て

�

こ
れ
か
ら
進
め
ら
れ
る
利
根
川
水
系
河
川
整
備
計
画
の
策
定
作
業
は
ど
の
よ
う
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
で
進
め
ら
れ
る
の

か
、
具
体
的
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

九


