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社
会
保
障
・
税
一
体
改
革
素
案
の
取
り
扱
い
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

平
成
二
十
四
年
二
月
九
日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
に
お
け
る
質
疑
の
中
で
、
「
社
会
保
障
・
税
一
体
改
革
素
案
」
（
平
成
二

十
四
年
一
月
六
日
政
府
・
与
党
社
会
保
障
改
革
本
部
決
定
、
以
下
「
素
案
」
と
い
う
。
）
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
、
安
住
財
務

大
臣
の
答
弁
で
は
必
ず
し
も
明
確
に
な
ら
な
か
っ
た
点
を
含
め
、
各
省
庁
に
お
け
る
顧
問
の
任
用
状
況
と
併
せ
て
、
以
下
七
項

目
に
わ
た
り
質
問
す
る
。

一

素
案
で
は
、
消
費
税
率
の
引
上
げ
に
つ
い
て
、
「
経
済
状
況
等
を
総
合
的
に
勘
案
し
た
上
で
、
引
上
げ
の
停
止
を
含
め
所

要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
旨
の
規
定
を
設
け
る
」
と
さ
れ
て
お
り
、
政
府
側
答
弁
で
は
、
過
去
に
消
費
税
率
を
五
％

に
引
き
上
げ
た
際
の
措
置
を
念
頭
に
、
期
日
の
半
年
程
度
前
の
時
点
で
閣
議
決
定
を
行
う
こ
と
を
想
定
し
て
い
る
と
の
こ
と

で
あ
る
が
、
具
体
的
に
何
を
閣
議
決
定
し
よ
う
と
考
え
て
い
る
の
か
、
伺
う
。

二

一
般
に
、
消
費
税
率
の
引
上
げ
を
定
め
た
法
律
の
効
力
を
閣
議
決
定
で
停
止
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
も
の
と
思
う
が
、
こ

の
点
、
安
住
財
務
大
臣
の
答
弁
の
真
意
を
確
認
す
る
。

三

素
案
で
は
、
「
第
二
部

税
制
抜
本
改
革
」
が
詳
細
な
記
述
と
な
っ
て
い
る
の
に
対
し
、
「
第
一
部

社
会
保
障
改
革
」

の
記
述
は
粗
く
、
「
子
ど
も
・
子
育
て
新
シ
ス
テ
ム
」
な
ど
、
柱
立
て
を
掲
げ
る
に
留
ま
る
箇
所
も
見
受
け
ら
れ
る
。
行
政

一



文
書
と
し
て
は
、
ス
タ
イ
ル
が
統
一
さ
れ
て
い
な
い
感
を
受
け
る
が
、
こ
の
よ
う
な
取
り
ま
と
め
に
な
っ
た
理
由
を
伺
う
。

四

先
に
年
末
に
閣
議
決
定
さ
れ
る
「
税
制
改
正
大
綱
」
は
、
「
納
税
者
か
ら
見
て
親
し
み
や
す
い
丁
寧
な
記
述
と
す
る
観
点

か
ら
」
（
内
閣
衆
質
一
七
七
第
四
六
号
）
、
平
成
二
十
二
年
度
以
降
、
「
で
す
・
ま
す
体
」
を
採
用
し
て
い
る
と
の
政
府
側

答
弁
で
あ
る
が
、
素
案
に
つ
い
て
「
で
あ
る
体
」
を
採
用
し
た
理
由
を
伺
う
。

五

今
後
、
野
田
内
閣
に
お
い
て
、
素
案
を
土
台
に
法
案
化
を
図
る
上
で
、
大
綱
の
よ
う
な
形
で
閣
議
決
定
を
す
る
際
に
は
、

「
で
あ
る
体
」
、
「
で
す
・
ま
す
体
」
の
い
ず
れ
を
採
用
す
る
方
針
で
あ
る
の
か
、
伺
う
。

六

過
去
十
年
間
に
お
い
て
、
今
般
の
田
中
公
男
氏
の
よ
う
に
、
各
省
庁
の
顧
問
に
国
会
議
員
の
公
設
秘
書
を
委
嘱
し
た
事
例

が
何
例
あ
る
の
か
、
確
認
す
る
。
も
し
あ
れ
ば
、
そ
の
う
ち
、
公
設
秘
書
を
辞
職
せ
ず
に
顧
問
と
兼
職
し
た
事
例
が
何
例
あ

る
の
か
、
確
認
す
る
。

七

今
後
の
取
り
扱
い
と
し
て
、
国
会
議
員
の
公
設
秘
書
を
各
省
庁
の
顧
問
に
委
嘱
す
る
こ
と
は
、
政
官
の
関
係
上
誤
解
を
招

き
か
ね
な
い
こ
と
か
ら
、
避
け
る
べ
き
と
考
え
る
。
少
な
く
と
も
、
在
職
の
ま
ま
の
委
嘱
は
認
め
る
べ
き
で
は
な
い
と
考
え

る
が
、
野
田
内
閣
の
見
解
を
伺
う
。

右
質
問
す
る
。

二


