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ホ
ー
ム
レ
ス
の
公
民
権
保
障
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

厚
生
労
働
省
「
ホ
ー
ム
レ
ス
の
実
態
に
関
す
る
全
国
調
査
（
概
数
調
査
）
」
の
平
成
二
三
年
調
査
結
果
（
平
成
二
三
年
一
月

実
施
、
同
年
四
月
一
五
日
公
表
）
に
よ
れ
ば
、
全
国
の
ホ
ー
ム
レ
ス
数
は
平
成
二
二
年
調
査
比
二
、
二
三
四
人
減
の
一
〇
、
八

九
〇
人
で
あ
っ
た
。
た
だ
し
、
こ
の
調
査
は
ホ
ー
ム
レ
ス
の
定
義
が
限
定
的
で
あ
り
、
目
視
調
査
で
あ
る
等
の
限
界
が
あ
り
、

こ
こ
で
把
握
さ
れ
た
人
数
は
最
小
限
の
も
の
で
あ
る
と
受
け
止
め
る
べ
き
で
あ
る
。

特
に
、
「
派
遣
村
」
等
を
通
じ
て
、
非
正
規
労
働
者
や
い
わ
ゆ
る
「
ワ
ー
キ
ン
グ
プ
ア
」
の
状
況
に
注
目
が
集
ま
り
、
格

差
・
貧
困
へ
の
取
り
組
み
が
重
要
な
政
策
課
題
と
認
識
さ
れ
て
き
た
に
も
関
わ
ら
ず
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
以
降
の
経
済
状
況

の
中
で
、
非
正
規
労
働
者
比
率
は
む
し
ろ
増
加
し
て
い
る
。
狭
義
の
意
味
で
の
ホ
ー
ム
レ
ス
に
は
当
た
ら
ず
と
も
、
就
労
や
居

住
の
状
況
が
極
め
て
不
安
定
な
人
々
が
お
り
、
ま
た
、
一
定
の
施
策
が
講
じ
ら
れ
て
い
る
と
は
い
え
、
依
然
と
し
て
セ
ー
フ

テ
ィ
ネ
ッ
ト
か
ら
こ
ぼ
れ
落
ち
る
人
々
が
存
在
し
て
い
る
。
よ
っ
て
、
必
ず
し
も
ホ
ー
ム
レ
ス
が
減
少
し
て
い
る
と
は
言
い
難

く
、
ホ
ー
ム
レ
ス
の
状
況
は
、
そ
の
態
様
が
多
様
化
し
つ
つ
も
、
依
然
と
し
て
深
刻
で
あ
る
と
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

こ
の
よ
う
な
状
況
に
対
し
て
、
当
然
な
が
ら
、
自
立
支
援
、
就
労
支
援
、
生
活
保
護
、
あ
る
い
は
パ
ー
ソ
ナ
ル
サ
ポ
ー
ト

等
、
各
種
の
仕
組
み
を
動
員
し
、
見
直
し
、
拡
充
す
る
こ
と
で
、
一
人
一
人
の
ホ
ー
ム
レ
ス
の
背
景
、
ニ
ー
ズ
に
適
切
に
対
応

一



し
、
何
よ
り
そ
の
権
利
と
尊
厳
を
守
り
つ
つ
、
支
援
を
行
う
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
こ
の
点
、
現
在
展
開
さ
れ
て
い
る
自
立
支

援
施
策
や
生
活
保
護
制
度
の
運
用
等
が
、
時
に
ホ
ー
ム
レ
ス
の
ニ
ー
ズ
や
尊
厳
を
無
視
し
、
一
方
的
に
制
度
へ
の
適
応
を
押
し

付
け
る
も
の
と
な
っ
て
い
た
り
、
少
な
く
と
も
当
事
者
に
そ
う
受
け
止
め
ら
れ
る
場
合
が
あ
っ
た
り
す
る
こ
と
、
あ
る
い
は
、

ア
ウ
ト
リ
ー
チ
が
十
分
で
な
い
こ
と
に
つ
い
て
は
、
真
摯
に
反
省
し
、
不
断
の
見
直
し
と
改
善
を
図
る
必
要
が
あ
る
。

と
こ
ろ
で
、
公
民
権
は
日
本
国
憲
法
の
保
障
す
る
基
本
的
人
権
で
あ
る
が
、
公
職
選
挙
法
に
は
住
所
要
件
が
あ
る
た
め
に
、

住
民
登
録
が
で
き
ず
住
所
を
有
し
て
い
な
い
ホ
ー
ム
レ
ス
は
選
挙
権
を
行
使
で
き
な
い
状
況
に
お
か
れ
て
い
る
。
こ
の
点
に
つ

き
、
関
係
裁
判
等
に
お
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
る
政
府
の
立
場
は
、
住
所
要
件
は
や
む
を
得
な
い
合
理
的
制
限
で
あ
り
、
経

済
的
・
社
会
的
支
援
を
通
じ
て
ホ
ー
ム
レ
ス
が
安
定
し
た
住
居
を
得
て
、
住
所
認
定
が
可
能
と
な
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
、

ホ
ー
ム
レ
ス
の
公
民
権
保
障
の
た
め
の
方
策
で
あ
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
よ
う
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
公
民
権
は
独
立
し

て
保
障
さ
れ
る
べ
き
基
本
的
人
権
で
あ
る
。
各
種
法
制
度
を
立
案
し
、
審
議
し
又
は
決
定
す
る
議
員
や
首
長
を
選
ぶ
権
利
を
得

る
た
め
に
、
当
の
制
度
に
適
応
す
る
こ
と
が
条
件
と
な
る
と
い
う
こ
と
は
公
民
権
の
合
理
的
な
制
限
と
は
言
え
な
い
の
で
は
な

い
か
。
例
え
ば
、
ホ
ー
ム
レ
ス
当
事
者
が
ホ
ー
ム
レ
ス
対
策
に
異
議
を
申
し
立
て
又
は
よ
り
望
ま
し
い
提
案
を
実
現
す
る
手
段

と
し
て
選
挙
権
を
行
使
し
よ
う
と
し
て
も
、
ま
ず
現
行
の
対
策
を
受
け
入
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
の
は
矛
盾
で
あ
る
。

二



民
主
主
義
社
会
日
本
に
お
い
て
、
住
民
基
本
台
帳
法
に
基
づ
く
住
所
を
有
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
者
が
民
主
主
義
に
参
画
す
る

こ
と
が
で
き
ず
、
存
在
し
な
い
に
等
し
い
扱
い
を
受
け
て
い
る
こ
と
は
決
し
て
看
過
で
き
る
事
態
で
は
な
い
。

以
上
の
問
題
意
識
に
よ
り
、
ホ
ー
ム
レ
ス
の
公
民
権
に
つ
き
、
政
府
の
見
解
を
質
問
す
る
。

一

政
府
は
、
二
〇
歳
以
上
の
日
本
国
民
で
あ
り
、
日
本
国
内
に
居
住
し
て
い
な
が
ら
、
住
所
を
有
し
て
い
な
い
が
た
め
に
、

選
挙
権
を
有
し
て
い
な
い
者
の
人
数
を
把
握
又
は
推
計
し
て
い
る
か
。

二

「
市
民
的
及
び
政
治
的
権
利
に
関
す
る
国
際
規
約
（
自
由
権
規
約
）
」
は
第
二
五
条
（
参
政
権
）
に
お
い
て
、
「
す
べ
て

の
市
民
は
、
第
二
条
に
規
定
す
る
い
か
な
る
差
別
も
な
く
、
か
つ
、
不
合
理
な
制
限
な
し
に
」
、
「
直
接
に
、
又
は
自
由
に

選
ん
だ
代
表
者
を
通
じ
て
、
政
治
に
参
与
」
す
る
「
権
利
及
び
機
会
を
有
す
る
」
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
自
由
権
規
約
委
員

会
が
一
九
九
六
年
七
月
一
二
日
に
採
択
し
た
一
般
的
意
見
二
五
は
、
「
締
約
国
は
、
投
票
権
を
有
す
る
す
べ
て
の
人
が
こ
の

権
利
を
行
使
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
実
効
的
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
選
挙
人
の
登
録
が
必
要
な
場
合

は
、
登
録
を
促
進
し
、
こ
れ
を
妨
げ
て
は
な
ら
な
い
。
選
挙
人
名
簿
へ
の
登
録
に
居
住
要
件
が
適
用
さ
れ
る
場
合
、
当
該
要

件
は
合
理
的
な
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
住
居
を
有
し
な
い
者
か
ら
投
票
権
を
排
除
す
る
よ
う
な
方
法
で
制
限
を
課
し
て

は
な
ら
な
い
」
（
そ
の
一
一
）
と
し
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
国
際
人
権
基
準
及
び
選
挙
権
、
法
の
下
の
平
等
等
を
保
障
す
る
日

三



本
国
憲
法
に
照
ら
し
て
、
以
下
の
点
に
つ
き
政
府
の
所
見
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

住
所
を
有
し
て
い
な
い
が
故
に
選
挙
権
を
有
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
日
本
国
民
が
い
る
こ
と
は
、
合
理
的
な
制
限
と
し

て
許
容
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
の
か
。

�

そ
も
そ
も
、
選
挙
権
の
住
所
要
件
は
実
務
上
の
要
請
で
あ
る
の
か
、
公
民
権
に
係
る
理
念
的
、
理
論
的
要
請
で
あ
る
の

か
。

�

公
職
選
挙
法
の
住
所
要
件
を
撤
廃
し
又
は
そ
の
特
例
を
設
け
、
直
接
的
、
個
別
的
に
選
挙
権
を
確
保
す
べ
き
で
な
い

か
。

�

仮
に
、
選
挙
権
の
住
所
要
件
を
撤
廃
す
る
こ
と
に
伴
う
実
務
上
の
混
乱
や
悪
意
の
利
用
が
懸
念
さ
れ
る
と
し
て
も
、
現

状
維
持
を
正
当
化
で
き
る
程
度
の
検
討
が
尽
く
さ
れ
た
と
言
え
る
の
か
。

三

公
職
選
挙
法
上
の
住
所
要
件
の
是
非
に
関
わ
ら
ず
、
政
府
は
以
下
の
点
に
つ
き
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。

�

住
民
基
本
台
帳
法
に
基
づ
く
住
民
登
録
に
つ
き
、
例
え
ば
、
ホ
ー
ム
レ
ス
が
寝
食
す
る
公
園
、
支
援
団
体
・
施
設
等
、

ホ
ー
ム
レ
ス
が
実
質
的
に
生
活
の
本
拠
と
し
又
は
そ
の
拠
り
所
と
し
て
い
る
場
所
を
柔
軟
に
か
つ
積
極
的
に
住
所
と
し
て

認
定
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

四



�

住
所
や
選
挙
権
の
行
使
に
関
し
て
、
学
生
、
単
身
赴
任
者
、
国
会
議
員
等
に
つ
い
て
は
柔
軟
に
運
用
が
な
さ
れ
て
い

る
。
こ
れ
ら
の
者
の
住
所
が
「
生
活
の
本
拠
」
で
あ
る
か
否
か
で
判
定
さ
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
ホ
ー
ム
レ
ス
に
つ
い
て
も

「
生
活
の
本
拠
」
性
に
よ
っ
て
住
所
認
定
が
可
能
で
は
な
い
か
。
必
ず
し
も
前
者
の
「
生
活
の
本
拠
」
性
が
一
義
的
に
決

定
さ
れ
る
訳
で
は
な
く
、
多
分
に
便
宜
性
に
拠
っ
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
れ
ば
、
ホ
ー
ム
レ
ス
の
住
所
認
定
に
の
み
厳
格

性
、
否
、
漠
然
と
し
た
「
社
会
通
念
」
へ
の
適
合
が
求
め
ら
れ
る
の
は
二
重
基
準
で
は
な
い
か
。

右
質
問
す
る
。

五


