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秘
密
保
全
の
た
め
の
法
制
の
在
り
方
に
関
す
る
有
識
者
会
議
の
情
報
開
示
に
関
す
る
質
問
主
意
書

現
在
、
政
府
は
、
「
秘
密
保
全
の
た
め
の
法
制
の
在
り
方
に
関
す
る
有
識
者
会
議
」
（
以
下
、
「
有
識
者
会
議
」
）
が
、
昨

年
�
月
に
発
表
し
た
報
告
書
「
秘
密
保
全
の
た
め
の
法
制
の
在
り
方
に
つ
い
て
」
（
以
下
「
報
告
書
」
）
に
基
づ
い
て
、
法
案

を
準
備
し
て
い
る
。
こ
の
報
告
書
が
提
起
す
る
秘
密
保
全
法
制
に
つ
い
て
は
、
報
告
書
自
身
が
、
「
ひ
と
た
び
そ
の
運
用
を
誤

れ
ば
、
国
民
の
重
要
な
権
利
利
益
を
侵
害
す
る
お
そ
れ
が
な
い
と
は
言
え
な
い
」
と
書
か
ざ
る
を
え
な
い
も
の
で
あ
る
。
国
民

の
重
要
な
権
利
利
益
を
ど
の
よ
う
に
侵
害
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
の
か
、
そ
の
運
用
を
誤
ら
な
い
政
権
と
い
う
の
は
あ
り
う
る
の

か
な
ど
、
こ
の
法
制
の
本
質
が
広
く
明
ら
か
に
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず
、
法
案
作
り
の
土
台
と
さ
れ
る

「
報
告
書
」
の
策
定
過
程
、
「
有
識
者
会
議
」
の
議
論
の
過
程
が
明
ら
か
に
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
。

一

首
相
官
邸
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
秘
密
保
全
の
た
め
の
法
制
の
在
り
方
に
関
す
る
有
識
者
会
議
の
開
催
状
況
に
お
い
て
、
第

�
回
か
ら
第
�
回
の
会
議
の
配
付
資
料
が
開
示
さ
れ
て
い
る
。
三
月
八
日
午
前
十
一
時
現
在
、
第
�
回
会
議
で
は
、
資
料

�
〜
�
、
第
�
回
会
議
で
は
、
資
料
�
〜
�
、
第
�
回
会
議
で
は
、
資
料
�
〜
�
、
第
�
回
会
議
で
は
、
資
料
�
〜
�
、
第

�
回
会
議
で
は
、
資
料
が
開
示
さ
れ
て
い
る
。
現
時
点
に
お
い
て
、
開
示
さ
れ
て
い
る
資
料
は
、
以
上
の
と
お
り
に
間
違
い

な
い
か
。

一



二

「
有
識
者
会
議
」
に
配
付
さ
れ
た
資
料
に
お
い
て
、
三
月
八
日
午
前
十
一
時
時
点
に
お
い
て
、
首
相
官
邸
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
上
に
開
示
さ
れ
て
い
な
い
資
料
は
、
ど
の
く
ら
い
あ
る
の
か
。
各
会
議
ご
と
に
、
配
付
さ
れ
た
資
料
の
サ
イ
ズ
（
Ａ
�
版

な
ど
）
お
よ
び
枚
数
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

「
有
識
者
会
議
」
に
配
付
さ
れ
た
資
料
に
お
い
て
、
三
月
八
日
午
前
十
一
時
時
点
に
お
い
て
、
首
相
官
邸
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
上
に
開
示
さ
れ
て
い
な
い
資
料
に
つ
い
て
、
各
タ
イ
ト
ル
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

四

「
有
識
者
会
議
」
に
配
付
さ
れ
た
資
料
に
お
い
て
、
三
月
八
日
午
前
十
一
時
時
点
に
お
い
て
、
首
相
官
邸
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
上
に
開
示
さ
れ
て
い
な
い
資
料
に
つ
い
て
、
政
府
が
、
開
示
で
き
な
い
と
判
断
す
る
情
報
を
記
し
た
図
表
は
、
何
点
あ

り
、
開
示
で
き
な
い
と
判
断
す
る
情
報
を
記
し
た
文
章
の
字
数
は
ど
の
く
ら
い
あ
る
の
か
。
ま
た
、
開
示
で
き
る
と
判
断
す

る
情
報
を
記
し
た
図
表
は
、
何
点
あ
り
、
開
示
で
き
る
と
判
断
す
る
情
報
を
記
し
た
文
章
の
字
数
は
ど
の
く
ら
い
あ
る
の

か
。
各
会
議
の
資
料
の
ペ
ー
パ
ー
�
枚
ご
と
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
図
表
数
、
字
数
を
示
さ
れ
た
い
。

五

「
有
識
者
会
議
」
に
配
付
さ
れ
た
資
料
に
お
い
て
、
三
月
八
日
午
前
十
一
時
時
点
に
お
い
て
、
首
相
官
邸
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
上
に
開
示
さ
れ
て
い
な
い
資
料
に
つ
い
て
、
資
料
の
う
ち
政
府
が
、
開
示
で
き
る
と
判
断
す
る
部
分
に
つ
い
て
、
全
文
を

明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二



六

「
有
識
者
会
議
」
の
第
�
回
会
議
の
議
事
要
旨
に
は
、
「
事
務
局
か
ら
、
配
付
資
料
に
基
づ
き
、
報
告
書
（
案
）
に
つ
い

て
議
論
の
ポ
イ
ン
ト
を
説
明
し
た
」
と
あ
る
。
こ
の
「
配
付
資
料
」
は
、
報
告
書
（
案
）
な
の
か
。
そ
の
タ
イ
ト
ル
、
目

次
、
サ
イ
ズ
、
ペ
ー
ジ
数
、
字
数
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

七

「
有
識
者
会
議
」
の
第
�
回
会
議
の
議
事
要
旨
に
あ
る
「
配
付
資
料
」
に
は
、
政
府
が
、
開
示
で
き
な
い
と
判
断
す
る
部

分
が
あ
る
の
か
。
あ
る
と
す
れ
ば
、
非
開
示
と
判
断
し
た
図
表
の
点
数
及
び
、
文
章
の
字
数
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

八

「
有
識
者
会
議
」
の
第
�
回
会
議
で
配
付
し
、
そ
れ
に
基
づ
い
て
報
告
書
（
案
）
に
つ
い
て
議
論
の
ポ
イ
ン
ト
を
説
明
し

た
配
付
資
料
の
う
ち
、
政
府
が
開
示
で
き
る
と
判
断
し
た
部
分
に
つ
い
て
、
そ
の
全
文
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

九

「
有
識
者
会
議
」
に
配
付
さ
れ
た
資
料
に
お
い
て
、
三
月
八
日
午
前
十
一
時
時
点
に
お
い
て
、
首
相
官
邸
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
上
に
開
示
さ
れ
て
い
な
い
資
料
に
つ
い
て
、
非
開
示
と
し
て
い
る
理
由
を
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
と

り
わ
け
、
第
�
回
会
議
で
事
務
局
が
報
告
書
（
案
）
の
ポ
イ
ン
ト
を
説
明
し
た
配
付
資
料
は
、
「
報
告
書
」
の
案
と
考
え
ら

れ
る
が
、
公
表
さ
れ
て
い
る
「
報
告
書
」
の
案
を
な
ぜ
、
開
示
し
て
い
な
い
か
理
由
を
示
さ
れ
た
い
。

十

昨
年
�
月
�
�
日
に
行
わ
れ
た
第
�
回
の
「
有
識
者
会
議
」
で
報
告
書
案
が
議
論
さ
れ
た
の
ち
に
、
「
報
告
書
」
が
公
表

さ
れ
た
の
は
、
約
�
カ
月
後
の
�
月
�
日
で
あ
っ
た
。
第
�
回
会
議
の
内
容
を
「
報
告
書
」
に
反
映
す
る
作
業
は
、
「
有
識

三



者
会
議
」
の
委
員
自
身
の
手
に
よ
っ
て
行
わ
れ
た
の
か
。
そ
れ
と
も
、
事
務
局
に
よ
っ
て
行
わ
れ
た
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。

十
一

第
�
回
会
議
の
内
容
を
反
映
す
る
作
業
を
終
え
た
「
報
告
書
」
の
内
容
に
つ
い
て
、
「
有
識
者
会
議
」
委
員
に
よ
る
最

終
的
な
確
認
は
ど
の
よ
う
に
行
わ
れ
た
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

十
二

「
有
識
者
会
議
」
の
第
�
回
会
議
議
事
要
旨
に
よ
れ
ば
、
秘
密
保
全
の
た
め
の
法
制
の
在
り
方
に
関
す
る
有
識
者
会
議

の
運
営
に
つ
い
て
、
「
会
議
は
非
公
開
と
す
る
こ
と
、
議
事
要
旨
は
原
則
と
し
て
公
開
す
る
こ
と
等
が
決
定
さ
れ
た
」
と
あ

る
。
こ
の
「
公
開
す
る
こ
と
等
」
の
「
等
」
は
何
を
指
し
て
い
る
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

十
三

「
有
識
者
会
議
」
の
第
�
回
会
議
で
、
「
会
議
は
非
公
開
と
す
る
こ
と
、
議
事
要
旨
は
原
則
と
し
て
公
開
す
る
こ
と
等

が
決
定
さ
れ
た
」
と
さ
れ
て
い
る
が
、
配
付
資
料
の
扱
い
に
つ
い
て
は
、
ど
の
よ
う
に
決
定
さ
れ
た
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。

十
四

「
有
識
者
会
議
」
の
第
�
回
会
議
で
、
「
会
議
は
非
公
開
と
す
る
こ
と
、
議
事
要
旨
は
原
則
と
し
て
公
開
す
る
こ
と
等

が
決
定
さ
れ
た
」
と
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
内
容
は
、
有
識
者
自
身
が
発
議
し
た
も
の
か
。
そ
れ
と
も
、
事
務
局
の
側
か

ら
、
「
有
識
者
会
議
」
、
あ
る
い
は
、
「
有
識
者
会
議
」
委
員
、
あ
る
い
は
座
長
に
提
案
し
た
う
え
で
、
そ
の
内
容
に
そ
っ

四



て
「
有
識
者
会
議
」
が
決
定
し
た
も
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

十
五

「
有
識
者
会
議
」
の
第
�
回
会
議
で
、
「
会
議
は
非
公
開
と
す
る
こ
と
、
議
事
要
旨
は
原
則
と
し
て
公
開
す
る
こ
と
等

が
決
定
さ
れ
た
」
と
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
内
容
を
記
し
た
ペ
ー
パ
ー
を
事
務
局
は
、
準
備
し
た
か
。
準
備
し
た
の
で
あ
れ

ば
、
そ
の
全
文
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
そ
の
ペ
ー
パ
ー
が
非
開
示
で
あ
る
場
合
は
、
そ
の
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ

た
い
。

十
六

「
有
識
者
会
議
」
の
第
�
回
会
議
で
、
「
会
議
は
非
公
開
と
す
る
こ
と
、
議
事
要
旨
は
原
則
と
し
て
公
開
す
る
こ
と
等

が
決
定
さ
れ
た
」
と
さ
れ
て
い
る
が
、
有
識
者
か
ら
は
、
会
議
を
公
開
と
す
る
こ
と
及
び
、
議
事
要
旨
で
は
な
く
、
議
事
録

を
作
成
す
る
こ
と
と
す
る
意
見
は
で
な
か
っ
た
の
か
。
全
員
が
、
会
議
の
非
公
開
、
議
事
録
で
は
な
く
議
事
要
旨
の
作
成
に

賛
成
し
た
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

十
七

今
後
、
議
事
録
の
作
成
を
行
う
こ
と
が
必
要
に
な
っ
た
場
合
、
そ
の
た
め
に
必
要
な
録
音
や
録
画
デ
ー
タ
は
、
残
っ
て

い
る
の
か
ど
う
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

十
八

「
報
告
書
」
は
、
「
ひ
と
た
び
そ
の
運
用
を
誤
れ
ば
、
国
民
の
重
要
な
権
利
利
益
を
侵
害
す
る
お
そ
れ
が
な
い
と
は
言

え
な
い
」
と
し
て
い
る
。
そ
う
し
た
お
そ
れ
の
あ
る
法
制
で
あ
れ
ば
あ
る
ほ
ど
、
法
案
を
策
定
す
る
上
で
尊
重
す
る
こ
と
と

五



さ
れ
て
い
る
「
報
告
書
」
の
策
定
の
経
緯
は
全
面
的
に
明
ら
か
に
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。
ま
ず
、
配
付
資
料
の
う
ち
、
政
府

が
開
示
で
き
る
と
考
え
て
い
る
部
分
に
つ
い
て
は
、
即
刻
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
上
に
ア
ッ
プ
す
る
な
ど
開
示
す
べ
き
で
は
な
い

か
。

十
九

「
有
識
者
会
議
」
を
非
公
開
と
し
、
議
事
録
を
作
成
せ
ず
、
配
付
資
料
も
一
部
の
み
し
か
公
開
し
て
い
な
い
。
「
報
告

書
」
は
、
「
ひ
と
た
び
そ
の
運
用
を
誤
れ
ば
、
国
民
の
重
要
な
権
利
利
益
を
侵
害
す
る
お
そ
れ
が
な
い
と
は
言
え
な
い
」
と

し
て
い
る
が
、
そ
の
法
制
の
準
備
過
程
に
お
い
て
も
、
秘
密
で
な
い
も
の
す
ら
開
示
せ
ず
に
秘
密
扱
い
し
て
お
り
、
国
民
の

知
る
権
利
に
対
し
て
政
府
の
対
応
は
、
十
全
に
応
え
る
ど
こ
ろ
か
、
極
め
て
後
ろ
向
き
な
も
の
だ
っ
た
と
断
ぜ
ざ
る
を
得
な

い
。
野
田
内
閣
の
見
解
を
問
う
。

右
質
問
す
る
。

六


