
平
成
二
十
四
年
三
月
十
二
日
提
出

質

問

第

一

三

五

号

国
土
交
通
省
の
八
ッ
場
ダ
ム
検
証
に
お
け
る
複
数
治
水
対
策
案
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

塩

川

鉄

也
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国
土
交
通
省
の
八
ッ
場
ダ
ム
検
証
に
お
け
る
複
数
治
水
対
策
案
に
関
す
る
質
問
主
意
書

私
は
、
八
ッ
場
ダ
ム
建
設
中
止
を
一
貫
し
て
求
め
、
流
域
住
民
と
力
を
合
わ
せ
て
取
り
組
ん
で
き
た
が
、
民
主
党
も
、
二
〇

〇
九
年
の
総
選
挙
で
八
ッ
場
ダ
ム
中
止
の
公
約
を
掲
げ
、
政
権
交
代
直
後
に
は
、
八
ッ
場
ダ
ム
中
止
を
表
明
し
た
。
と
こ
ろ

が
、
昨
年
、
国
土
交
通
省
は
、
「
事
業
継
続
は
妥
当
」
と
す
る
「
八
ッ
場
ダ
ム
建
設
事
業
の
検
証
に
係
る
検
討
報
告
書
」
（
以

下
、
報
告
書
）
を
ま
と
め
る
と
、
野
田
内
閣
は
、
こ
の
検
証
結
果
に
沿
っ
て
、
八
ッ
場
ダ
ム
の
事
業
継
続
に
舵
を
切
っ
た
。
国

民
の
願
い
を
踏
み
に
じ
る
も
の
と
言
わ
ざ
る
を
え
な
い
。
「
報
告
書
」
の
洪
水
調
整
の
観
点
か
ら
の
検
討
に
お
い
て
も
、
複
数

の
対
策
案
の
コ
ス
ト
等
の
算
定
の
も
と
に
な
っ
た
数
値
が
開
示
さ
れ
て
い
な
い
な
ど
、
そ
も
そ
も
、
「
事
業
継
続
は
妥
当
」
と

し
た
「
報
告
書
」
の
評
価
そ
の
も
の
が
検
証
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

�

「
報
告
書
」
は
、
「
八
斗
島
地
点
上
流
の
洪
水
調
節
に
つ
い
て
は
、
既
設
の
ダ
ム
や
河
川
空
間
等
の
既
存
ス
ト
ッ
ク
を
有

効
に
活
用
す
る
と
い
う
観
点
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
、
「
八
ッ
場
ダ
ム
を
含
む
案
」
に
お
い
て
は
、
検
討
の
前
提
と
な
る

八
ッ
場
ダ
ム
の
他
、
現
在
の
施
設
・
河
川
空
間
の
活
用
に
よ
り
、
八
斗
島
上
流
部
の
洪
水
調
節
が
現
実
的
に
ど
の
程
度
可
能

で
あ
る
か
と
い
う
検
討
を
行
っ
た
。
具
体
的
に
は
、
こ
れ
ま
で
の
利
根
川
上
流
ダ
ム
群
再
編
事
業
に
お
け
る
検
討
内
容
も
踏

ま
え
、
奈
良
俣
ダ
ム
と
藤
原
ダ
ム
の
容
量
振
り
替
え
や
洪
水
調
節
方
式
の
見
直
し
、
烏
川
に
お
け
る
広
大
な
河
川
空
間
の
調

一



節
池
化
、
さ
ら
に
、
八
ッ
場
ダ
ム
の
洪
水
調
節
方
式
の
見
直
し
に
よ
り
、
八
斗
島
上
流
部
に
お
い
て
、
ダ
ム
等
が
な
い
場
合

の
流
量
で
あ
る
�
��
�
�
�
�
／
Ｓ
に
対
し
て
��
�
�
�
�
／
Ｓ
程
度
の
洪
水
調
節
が
可
能
で
あ
る
と
の
結
果
を
得

た
」
と
し
て
い
る
。
「
ダ
ム
等
が
な
い
場
合
の
流
量
で
あ
る
�
��
�
�
�
�
／
Ｓ
に
対
し
て
��
�
�
�
�
／
Ｓ
程
度
の

洪
水
調
節
が
可
能
で
あ
る
」
と
す
れ
ば
、
「
八
ッ
場
ダ
ム
を
含
む
案
」
で
は
、
八
斗
島
下
流
部
に
お
い
て
、
�
��
�
�
�

�
／
Ｓ－

��
�
�
�
�
／
Ｓ＝

�
��
�
�
�
�
／
Ｓ
の
流
量
に
対
応
す
る
治
水
対
策
が
必
要
と
考
え
る
が
、
「
八
ッ
場

ダ
ム
を
含
む
案
」
で
は
、
八
斗
島
下
流
部
に
お
い
て
、
ど
れ
だ
け
の
流
量
に
対
応
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
か
明
ら
か
に
さ
れ

た
い
。

�

表
�－

�－

�
に
お
い
て
、
「
ダ
ム
案
」
は
、
「
河
川
整
備
計
画
相
当
の
目
標
流
量
を
河
川
か
ら
の
氾
濫
な
く
安
全
に
流

す
こ
と
が
出
来
る
」
と
明
記
さ
れ
て
い
る
。
「
報
告
書
」
は
、
「
今
後
、
上
記
	
洪
水
に
よ
り
八
ッ
場
ダ
ム
の
検
証
に
お
け

る
複
数
の
治
水
対
策
案
の
検
討
を
行
う
こ
と
と
す
る
」
（
以
下
、
「
	
洪
水
」
）
（
「
報
告
書
」
�－

�
�
ペ
ー
ジ
）
と
し

て
い
る
。
「
ダ
ム
案
」
が
、
ど
の
よ
う
に
「
河
川
整
備
計
画
相
当
の
目
標
流
量
を
河
川
か
ら
の
氾
濫
な
く
安
全
に
流
す
こ
と

が
出
来
る
」
の
か
、
八
斗
島
上
流
部
に
お
い
て
、
ダ
ム
等
が
な
い
場
合
の
流
量
で
あ
る
�
��
�
�
�
�
／
Ｓ
に
対
し
て
ど

れ
だ
け
の
洪
水
調
節
が
行
わ
れ
、
八
斗
島
下
流
部
で
実
施
さ
れ
る
治
水
対
策
で
、
ど
れ
だ
け
の
流
量
を
受
け
持
つ
こ
と
に

二



な
っ
て
い
る
の
か
「
�
洪
水
」
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

「
河
道
掘
削
案
」
は
、
そ
の
実
施
内
容
の
概
要
に
、
「
ダ
ム
案
」
と
同
じ
、
「
河
道
改
修
＋
ダ
ム
再
編
＋
烏
川
調
節
池

（
堤
外
）
＋
調
節
池
機
能
ア
ッ
プ
」
が
掲
げ
ら
れ
て
い
る
。
「
河
道
掘
削
案
」
に
お
い
て
も
、
「
ダ
ム
案
」
と
同
様
に
、
八

斗
島
上
流
部
に
お
い
て
、
洪
水
調
節
が
行
わ
れ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。
「
八
ッ
場
ダ
ム
を
含
む
案
」
で
は
、
「
ダ
ム
等
が

な
い
場
合
の
流
量
で
あ
る
�
��
�
�
�
�
／
Ｓ
に
対
し
て
��
�
�
�
�
／
Ｓ
程
度
の
洪
水
調
節
が
可
能
で
あ
る
」
と
さ

れ
て
い
る
が
、
「
河
道
掘
削
案
」
に
お
い
て
は
、
八
斗
島
上
流
部
で
、
ど
の
程
度
の
洪
水
調
節
が
可
能
で
あ
る
と
考
え
て
、

「
河
道
掘
削
案
」
を
策
定
し
た
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
「
河
道
掘
削
案
」
に
お
い
て
、
「
治
水
対
策
案
（
�
）
と

同
程
度
の
安
全
を
確
保
で
き
る
」
と
し
て
い
る
が
、
検
証
の
対
象
と
し
た
「
�
洪
水
」
そ
れ
ぞ
れ
に
対
し
て
、
「
河
道
掘
削

案
」
に
お
い
て
は
、
八
斗
島
上
流
部
に
お
い
て
、
ダ
ム
等
が
な
い
場
合
の
流
量
で
あ
る
�
��
�
�
�
�
／
Ｓ
に
対
し
て
ど

れ
だ
け
の
洪
水
調
節
が
行
わ
れ
、
八
斗
島
下
流
部
で
実
施
さ
れ
る
治
水
対
策
で
、
ど
れ
だ
け
の
流
量
を
受
け
持
つ
こ
と
に

な
っ
て
い
る
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

「
渡
良
瀬
遊
水
地
案
」
は
、
そ
の
実
施
内
容
の
概
要
に
、
「
ダ
ム
案
」
と
同
じ
、
「
河
道
改
修
＋
ダ
ム
再
編
＋
烏
川
調
節

池
（
堤
外
）
＋
調
節
池
機
能
ア
ッ
プ
」
が
掲
げ
ら
れ
て
い
る
。
「
渡
良
瀬
遊
水
地
案
」
に
お
い
て
も
、
「
ダ
ム
案
」
と
同
様

三



に
、
八
斗
島
上
流
部
に
お
い
て
、
洪
水
調
節
が
行
わ
れ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。
「
八
ッ
場
ダ
ム
を
含
む
案
」
で
は
、
「
ダ

ム
等
が
な
い
場
合
の
流
量
で
あ
る
�
��
�
�
�
�
／
Ｓ
に
対
し
て
��
�
�
�
�
／
Ｓ
程
度
の
洪
水
調
節
が
可
能
で
あ

る
」
と
さ
れ
て
い
る
が
、
「
渡
良
瀬
遊
水
地
案
」
に
お
い
て
は
、
八
斗
島
上
流
部
で
、
ど
の
程
度
の
洪
水
調
節
が
可
能
で
あ

る
と
考
え
て
、
「
渡
良
瀬
遊
水
地
案
」
を
策
定
し
た
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
「
渡
良
瀬
遊
水
地
案
」
に
お
い
て
、

「
治
水
対
策
案
（
�
）
と
同
程
度
の
安
全
を
確
保
で
き
る
」
と
し
て
い
る
が
、
検
証
の
対
象
と
し
た
「
�
洪
水
」
そ
れ
ぞ
れ

に
対
し
て
、
「
渡
良
瀬
遊
水
地
案
」
に
お
い
て
は
、
八
斗
島
上
流
部
に
お
い
て
、
ダ
ム
等
が
な
い
場
合
の
流
量
で
あ
る
�

��
�
�
�
�
／
Ｓ
に
対
し
て
ど
れ
だ
け
の
洪
水
調
節
が
行
わ
れ
、
八
斗
島
下
流
部
で
実
施
さ
れ
る
治
水
対
策
で
、
ど
れ
だ

け
の
流
量
を
受
け
持
つ
こ
と
に
な
っ
て
い
る
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

「
新
規
遊
水
地
案
」
は
、
そ
の
実
施
内
容
の
概
要
に
、
「
ダ
ム
案
」
と
同
じ
、
「
河
道
改
修
＋
ダ
ム
再
編
＋
烏
川
調
節
池

（
堤
外
）
＋
調
節
池
機
能
ア
ッ
プ
」
が
掲
げ
ら
れ
て
い
る
。
「
新
規
遊
水
地
案
」
に
お
い
て
も
、
「
ダ
ム
案
」
と
同
様
に
、

八
斗
島
上
流
部
に
お
い
て
、
洪
水
調
節
が
行
わ
れ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。
「
八
ッ
場
ダ
ム
を
含
む
案
」
で
は
、
「
ダ
ム
等

が
な
い
場
合
の
流
量
で
あ
る
�
��
�
�
�
�
／
Ｓ
に
対
し
て
��
�
�
�
�
／
Ｓ
程
度
の
洪
水
調
節
が
可
能
で
あ
る
」
と

さ
れ
て
い
る
が
、
「
新
規
遊
水
地
案
」
に
お
い
て
は
、
八
斗
島
上
流
部
で
、
ど
の
程
度
の
洪
水
調
節
が
可
能
で
あ
る
と
考
え
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て
、
「
新
規
遊
水
地
案
」
を
策
定
し
た
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
「
新
規
遊
水
地
案
」
に
お
い
て
、
「
治
水
対
策
案

（
�
）
と
同
程
度
の
安
全
を
確
保
で
き
る
」
と
し
て
い
る
が
、
検
証
の
対
象
と
し
た
「
�
洪
水
」
そ
れ
ぞ
れ
に
対
し
て
、

「
新
規
遊
水
地
案
」
に
お
い
て
は
、
八
斗
島
上
流
部
に
お
い
て
、
ダ
ム
等
が
な
い
場
合
の
流
量
で
あ
る
�
��
�
�
�
�
／

Ｓ
に
対
し
て
ど
れ
だ
け
の
洪
水
調
節
が
行
わ
れ
、
八
斗
島
下
流
部
で
実
施
さ
れ
る
治
水
対
策
で
、
ど
れ
だ
け
の
流
量
を
受
け

持
つ
こ
と
に
な
っ
て
い
る
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

表
�－

�－

	
の
「
コ
ス
ト
」
の
欄
の
「
完
成
す
る
ま
で
に
要
す
る
費
用
は
ど
の
く
ら
い
か
」
に
お
い
て
、
「
ダ
ム
案
」

は
、
「
約
��


�
�
億
円
、
う
ち
八
ッ
場
ダ
ム
残
事
業
費
約
�
�
�
億
円
（
洪
水
調
節
分
）
」
と
さ
れ
て
い
る
。
「
八
ッ

場
ダ
ム
残
事
業
費
約
�
�
�
億
円
（
洪
水
調
節
分
）
」
の
算
定
根
拠
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
八
ッ
場
ダ
ム
の
残
事
業
費
全

体
の
う
ち
洪
水
調
節
分
は
、
ど
の
く
ら
い
の
割
合
を
占
め
る
の
か
。
そ
の
割
合
は
、
ど
の
よ
う
に
算
定
さ
れ
て
い
る
の
か
。

洪
水
調
節
分
以
外
に
は
、
ど
の
よ
う
な
機
能
の
コ
ス
ト
が
想
定
さ
れ
て
い
る
の
か
。
そ
れ
ぞ
れ
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

表
�－

�－

	
の
「
コ
ス
ト
」
の
欄
の
「
完
成
す
る
ま
で
に
要
す
る
費
用
は
ど
の
く
ら
い
か
」
に
お
い
て
、
「
ダ
ム
案
」

は
、
「
約
��


�
�
億
円
、
う
ち
八
ッ
場
ダ
ム
残
事
業
費
約
�
�
�
億
円
（
洪
水
調
節
分
）
」
と
さ
れ
て
い
る
。
約
��



�
�
億
円
の
う
ち
、
八
ッ
場
ダ
ム
残
事
業
費
約
�
�
�
億
円
（
洪
水
調
節
分
）
以
外
の
内
訳
を
示
さ
れ
た
い
。
「
ダ
ム

五



案
」
の
「
実
施
内
容
の
概
要
」
に
は
、
「
河
道
改
修
＋
ダ
ム
再
編
＋
烏
川
調
節
池
（
堤
外
）
＋
調
節
池
機
能
ア
ッ
プ
」
の
治

水
対
策
が
示
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
「
実
施
内
容
の
概
要
」
に
あ
る
「
河
道
改
修
」
「
ダ
ム
再
編
」
「
烏
川
調
節
池
（
堤

外
）
」
「
調
節
池
機
能
ア
ッ
プ
」
そ
れ
ぞ
れ
の
コ
ス
ト
を
ど
う
見
積
も
っ
て
い
る
か
も
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

表
�－
�－
�
の
「
コ
ス
ト
」
の
欄
の
「
完
成
す
る
ま
で
に
要
す
る
費
用
は
ど
の
く
ら
い
か
」
に
お
い
て
、
「
河
道
掘
削

案
」
は
、
「
約
��
�
�
�
億
円
、
う
ち
八
ッ
場
ダ
ム
の
効
果
量
に
相
当
す
る
河
道
掘
削
費
等
約
	�


�
�
億
円
」
と
さ

れ
て
い
る
。
こ
こ
に
記
載
さ
れ
て
い
る
「
八
ッ
場
ダ
ム
の
効
果
量
」
は
、
ど
の
く
ら
い
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
そ
れ

は
、
ど
の
よ
う
に
算
定
し
た
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

表
�－

�－

�
の
「
コ
ス
ト
」
の
欄
の
「
完
成
す
る
ま
で
に
要
す
る
費
用
は
ど
の
く
ら
い
か
」
に
お
い
て
、
「
渡
良
瀬
遊

水
地
案
」
は
、
「
約
��
�
�
�
億
円
、
う
ち
渡
良
瀬
遊
水
地
越
流
堤
改
築
費
等
約
	�
�
�
�
億
円
」
と
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
「
渡
良
瀬
遊
水
地
越
流
堤
改
築
費
等
約
	�
�
�
�
億
円
」
の
算
定
根
拠
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

「
河
道
掘
削
案
」
の
記
述
が
、
「
八
ッ
場
ダ
ム
の
効
果
量
に
相
当
す
る
河
道
掘
削
費
等
約
	�


�
�
億
円
」
と
さ
れ
て

い
る
こ
と
か
ら
推
測
す
る
と
、
こ
の
「
渡
良
瀬
遊
水
地
越
流
堤
改
築
費
等
約
	�
�
�
�
億
円
」
は
、
「
八
ッ
場
ダ
ム
の
効

果
量
」
に
相
当
す
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
が
、
そ
の
場
合
、
「
河
道
掘
削
案
」
に
あ
る
「
八
ッ
場
ダ
ム
の
効
果
量
」
に
対
応
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す
る
「
渡
良
瀬
遊
水
地
案
」
の
「
八
ッ
場
ダ
ム
の
効
果
量
」
は
、
い
く
ら
か
想
定
し
て
い
る
か
。
ま
た
、
そ
れ
は
、
ど
の
よ

う
に
算
定
さ
れ
る
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

表
�－
�－
�
の
「
コ
ス
ト
」
の
欄
の
「
完
成
す
る
ま
で
に
要
す
る
費
用
は
ど
の
く
ら
い
か
」
に
お
い
て
、
「
新
規
遊
水

地
案
」
は
、
「
約
��
�
�
�
億
円
、
う
ち
利
根
川
直
轄
管
理
区
間
上
流
部
新
規
遊
水
地
等
約
��
�
�
�
億
円
」
と
さ
れ

て
い
る
。
こ
の
「
利
根
川
直
轄
管
理
区
間
上
流
部
新
規
遊
水
地
等
約
��
�
�
�
億
円
」
の
算
定
根
拠
を
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。
「
河
道
掘
削
案
」
の
記
述
が
、
「
八
ッ
場
ダ
ム
の
効
果
量
に
相
当
す
る
河
道
掘
削
費
等
約
	�


�
�
億
円
」
と
さ
れ

て
い
る
こ
と
か
ら
推
測
す
る
と
、
こ
の
「
利
根
川
直
轄
管
理
区
間
上
流
部
新
規
遊
水
地
等
約
��
�
�
�
億
円
」
は
、

「
八
ッ
場
ダ
ム
の
効
果
量
」
に
相
当
す
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
が
、
そ
の
場
合
、
「
河
道
掘
削
案
」
に
あ
る
「
八
ッ
場
ダ
ム

の
効
果
量
」
に
対
応
す
る
「
新
規
遊
水
地
案
」
の
「
八
ッ
場
ダ
ム
の
効
果
量
」
は
、
い
く
ら
と
想
定
し
て
い
る
か
。
ま
た
、

そ
れ
は
、
ど
の
よ
う
に
算
定
さ
れ
る
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

「
ダ
ム
案
」
以
外
の
コ
ス
ト
を
算
定
す
る
場
合
、
「
河
道
掘
削
案
」
の
記
述
に
あ
る
よ
う
に
、
「
八
ッ
場
ダ
ム
の
効
果
量

に
相
当
す
る
」
治
水
対
策
が
必
要
と
な
り
、
「
河
道
掘
削
案
」
で
は
、
「
河
道
掘
削
等
」
と
な
る
。
ダ
ム
を
含
ま
な
い
治
水

対
策
案
に
お
い
て
、
「
八
ッ
場
ダ
ム
の
効
果
量
に
相
当
す
る
」
治
水
対
策
の
根
拠
と
な
っ
て
い
る
「
八
ッ
場
ダ
ム
の
効
果

七



量
」
は
、
同
じ
量
な
の
か
そ
れ
ぞ
れ
別
々
の
量
な
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

表
�－

�－

�
の
「
コ
ス
ト
」
の
欄
の
「
完
成
す
る
ま
で
に
要
す
る
費
用
は
ど
の
く
ら
い
か
」
に
お
い
て
、
「
河
道
掘
削

案
」
は
、
「
約
��
�
�
�
億
円
、
う
ち
八
ッ
場
ダ
ム
の
効
果
量
に
相
当
す
る
河
道
掘
削
費
等
約
	�


�
�
億
円
」
と
さ

れ
て
い
る
。
「
河
道
掘
削
費
等
」
の
「
等
」
の
内
容
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

表
�－

�－
�
の
「
コ
ス
ト
」
の
欄
の
「
完
成
す
る
ま
で
に
要
す
る
費
用
は
ど
の
く
ら
い
か
」
に
お
い
て
、
「
河
道
掘
削

案
」
は
、
「
約
��
�
�
�
億
円
、
う
ち
八
ッ
場
ダ
ム
の
効
果
量
に
相
当
す
る
河
道
掘
削
費
等
約
	�


�
�
億
円
」
と
さ

れ
て
い
る
。
「
八
ッ
場
ダ
ム
の
効
果
量
に
相
当
す
る
河
道
掘
削
費
等
約
	�


�
�
億
円
」
以
外
の
内
訳
を
示
さ
れ
た
い
。

「
河
道
掘
削
案
」
の
「
実
施
内
容
の
概
要
」
に
は
、
「
河
道
改
修
＋
ダ
ム
再
編
＋
烏
川
調
節
池
（
堤
外
）
＋
調
節
池
機
能

ア
ッ
プ
」
の
治
水
対
策
が
示
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
「
実
施
内
容
の
概
要
」
に
あ
る
「
河
道
改
修
」
「
ダ
ム
再
編
」
「
烏
川
調

節
池
（
堤
外
）
」
「
調
節
池
機
能
ア
ッ
プ
」
そ
れ
ぞ
れ
の
コ
ス
ト
を
ど
う
見
積
も
っ
て
い
る
か
も
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

表
�－

�－

�
の
「
コ
ス
ト
」
の
欄
の
「
完
成
す
る
ま
で
に
要
す
る
費
用
は
ど
の
く
ら
い
か
」
に
お
い
て
、
「
ダ
ム
案
」

は
、
「
約
��
�
�
�
億
円
、
う
ち
八
ッ
場
ダ
ム
残
事
業
費
約


�
�
億
円
（
洪
水
調
節
分
）
」
と
さ
れ
て
お
り
、
「
河
道

掘
削
案
」
は
、
「
約
��
�
�
�
億
円
、
う
ち
八
ッ
場
ダ
ム
の
効
果
量
に
相
当
す
る
河
道
掘
削
費
等
約
	�


�
�
億
円
」

八



と
さ
れ
て
い
る
。
「
ダ
ム
案
」
に
お
け
る
「
八
ッ
場
ダ
ム
残
事
業
費
約
�
�
�
億
円
（
洪
水
調
節
分
）
」
、
「
河
道
掘
削

案
」
に
お
け
る
「
八
ッ
場
ダ
ム
の
効
果
量
に
相
当
す
る
河
道
掘
削
費
等
約
��
�
�
�
億
円
」
を
そ
れ
ぞ
れ
か
ら
差
し
引
く

と
、
約
��
�
�
�
億
円
と
な
る
。
こ
の
残
り
の
約
��
�
�
�
億
円
で
行
わ
れ
る
治
水
対
策
案
に
お
い
て
、
「
ダ
ム
案
」

と
「
河
道
掘
削
案
」
は
差
異
が
あ
る
の
か
。
あ
る
と
す
れ
ば
、
ど
の
よ
う
な
治
水
対
策
の
差
異
が
あ
る
の
か
明
ら
か
に
さ
れ

た
い
。

�

表
�－

�－

	
の
「
コ
ス
ト
」
の
欄
の
「
完
成
す
る
ま
で
に
要
す
る
費
用
は
ど
の
く
ら
い
か
」
に
お
い
て
、
「
渡
良
瀬
遊

水
地
案
」
は
、
「
約

�
�
�
�
億
円
、
う
ち
渡
良
瀬
遊
水
地
越
流
堤
改
築
費
等
約
��
�
�
�
億
円
」
と
さ
れ
て
い
る
。

「
渡
良
瀬
遊
水
地
越
流
堤
改
築
費
等
約
��
�
�
�
億
円
」
以
外
の
内
訳
を
示
さ
れ
た
い
。
「
渡
良
瀬
遊
水
地
案
」
の
「
実

施
内
容
の
概
要
」
に
は
、
「
河
道
改
修
＋
ダ
ム
再
編
＋
烏
川
調
節
池
（
堤
外
）
＋
調
節
池
機
能
ア
ッ
プ
」
の
治
水
対
策
が
示

さ
れ
て
い
る
。
こ
の
「
実
施
内
容
の
概
要
」
に
あ
る
「
河
道
改
修
」
「
ダ
ム
再
編
」
「
烏
川
調
節
池
（
堤
外
）
」
「
調
節
池

機
能
ア
ッ
プ
」
そ
れ
ぞ
れ
の
コ
ス
ト
を
ど
う
見
積
も
っ
て
い
る
か
も
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

表
�－

�－

	
の
「
コ
ス
ト
」
の
欄
の
「
完
成
す
る
ま
で
に
要
す
る
費
用
は
ど
の
く
ら
い
か
」
に
お
い
て
、
「
ダ
ム
案
」

は
、
「
約
��
�
�
�
億
円
、
う
ち
八
ッ
場
ダ
ム
残
事
業
費
約
�
�
�
億
円
（
洪
水
調
節
分
）
」
と
さ
れ
て
お
り
、
「
渡
良

九



瀬
遊
水
地
案
」
は
、
「
約
��
�
�
�
億
円
、
う
ち
渡
良
瀬
遊
水
地
越
流
堤
改
築
費
等
約
��
�
�
�
億
円
」
と
さ
れ
て
い

る
。
「
ダ
ム
案
」
に
お
け
る
「
八
ッ
場
ダ
ム
残
事
業
費
約
�
�
�
億
円
（
洪
水
調
節
分
）
」
、
「
渡
良
瀬
遊
水
地
案
」
に
お

け
る
「
渡
良
瀬
遊
水
地
越
流
堤
改
築
費
等
約
��
�
�
�
億
円
」
を
そ
れ
ぞ
れ
か
ら
差
し
引
く
と
、
約
��
	
�
�
億
円
と

な
る
。
こ
の
残
り
の
約
��
	
�
�
億
円
で
行
わ
れ
る
治
水
対
策
案
に
お
い
て
、
「
ダ
ム
案
」
と
「
渡
良
瀬
遊
水
地
案
」
は

差
異
が
あ
る
の
か
。
あ
る
と
す
れ
ば
、
ど
の
よ
う
な
治
水
対
策
の
差
異
が
あ
る
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

表
�－


－

�
の
「
コ
ス
ト
」
の
欄
の
「
完
成
す
る
ま
で
に
要
す
る
費
用
は
ど
の
く
ら
い
か
」
に
お
い
て
、
「
新
規
遊
水

地
案
」
は
、
「
約
��
	
�
�
億
円
、
う
ち
利
根
川
直
轄
管
理
区
間
上
流
部
新
規
遊
水
地
等
約

�
�
�
�
億
円
」
と
さ
れ

て
い
る
。
「
利
根
川
直
轄
管
理
区
間
上
流
部
新
規
遊
水
地
等
約

�
�
�
�
億
円
」
以
外
の
内
訳
を
示
さ
れ
た
い
。
「
新
規

遊
水
地
案
」
の
「
実
施
内
容
の
概
要
」
に
は
、
「
河
道
改
修
＋
ダ
ム
再
編
＋
烏
川
調
節
池
（
堤
外
）
＋
調
節
池
機
能
ア
ッ

プ
」
の
治
水
対
策
が
示
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
「
実
施
内
容
の
概
要
」
に
あ
る
「
河
道
改
修
」
「
ダ
ム
再
編
」
「
烏
川
調
節
池

（
堤
外
）
」
「
調
節
池
機
能
ア
ッ
プ
」
そ
れ
ぞ
れ
の
コ
ス
ト
を
ど
う
見
積
も
っ
て
い
る
か
も
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

表
�－


－

�
の
「
コ
ス
ト
」
の
欄
の
「
完
成
す
る
ま
で
に
要
す
る
費
用
は
ど
の
く
ら
い
か
」
に
お
い
て
、
「
新
規
遊
水

地
案
」
は
、
「
約
��
	
�
�
億
円
、
う
ち
利
根
川
直
轄
管
理
区
間
上
流
部
新
規
遊
水
地
等
約

�
�
�
�
億
円
」
と
さ
れ
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て
い
る
。
「
ダ
ム
案
」
は
、
「
約
��
�
�
�
億
円
、
う
ち
八
ッ
場
ダ
ム
残
事
業
費
約
�
�
�
億
円
（
洪
水
調
節
分
）
」
と

さ
れ
て
お
り
、
「
ダ
ム
案
」
に
お
け
る
「
八
ッ
場
ダ
ム
残
事
業
費
約
�
�
�
億
円
（
洪
水
調
節
分
）
」
、
「
新
規
遊
水
地

案
」
に
お
け
る
「
利
根
川
直
轄
管
理
区
間
上
流
部
新
規
遊
水
地
等
約
��
�
�
�
億
円
」
を
そ
れ
ぞ
れ
か
ら
差
し
引
く
と
、

約
��
�
�
�
億
円
と
な
る
。
こ
の
残
り
の
約
��
�
�
�
億
円
で
行
わ
れ
る
治
水
対
策
案
に
お
い
て
、
「
ダ
ム
案
」
と

「
新
規
遊
水
地
案
」
は
差
異
が
あ
る
の
か
。
あ
る
と
す
れ
ば
、
ど
の
よ
う
な
治
水
対
策
の
差
異
が
あ
る
の
か
明
ら
か
に
さ
れ

た
い
。

�

複
数
治
水
対
策
案
の
コ
ス
ト
の
比
較
検
証
を
行
う
う
え
で
、
そ
の
コ
ス
ト
計
算
根
拠
と
な
っ
て
い
る
の
は
、
「
河
道
掘
削

案
」
の
記
述
に
あ
る
よ
う
に
、
「
八
ッ
場
ダ
ム
の
効
果
量
」
で
あ
る
。
「
八
ッ
場
ダ
ム
の
効
果
量
」
が
八
ッ
場
ダ
ム
以
外
の

治
水
対
策
四
案
の
コ
ス
ト
を
直
接
左
右
す
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
「
報
告
書
」
に
は
、
「
八
ッ
場
ダ
ム
の
効
果
量
」
の
大
き

さ
の
記
述
も
な
け
れ
ば
、
そ
の
算
定
方
法
、
算
定
根
拠
も
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
な
い
。
こ
れ
で
は
、
こ
の
「
報
告
書
」
が

行
っ
た
洪
水
調
節
機
能
の
検
証
が
正
し
か
っ
た
か
を
判
断
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
考
え
る
が
、
野
田
内
閣
の
見
解
を
問

う
。

右
質
問
す
る
。
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