
平
成
二
十
四
年
三
月
十
五
日
提
出

質

問

第

一

三

八

号

ダ
ム
事
業
の
廃
止
等
に
伴
う
特
定
地
域
の
振
興
に
関
す
る
特
別
措
置
法
案
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

中

島

隆

利
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ダ
ム
事
業
の
廃
止
等
に
伴
う
特
定
地
域
の
振
興
に
関
す
る
特
別
措
置
法
案
に
関
す
る
質
問
主
意
書

本
年
三
月
十
三
日
に
「
ダ
ム
事
業
の
廃
止
等
に
伴
う
特
定
地
域
の
振
興
に
関
す
る
特
別
措
置
法
案
」
が
閣
議
決
定
さ
れ
た
。

こ
の
法
案
は
ダ
ム
事
業
中
止
後
の
ダ
ム
予
定
地
に
お
け
る
地
域
振
興
及
び
地
元
住
民
の
生
活
再
建
を
企
図
し
た
も
の
で
あ
り
、

ダ
ム
事
業
の
見
直
し
を
進
め
て
い
く
上
で
必
要
不
可
欠
な
も
の
で
あ
る
。
も
っ
と
早
く
制
定
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
っ
た
。
し

か
し
、
閣
議
決
定
さ
れ
た
法
案
の
内
容
を
見
る
と
、
不
明
瞭
な
点
が
い
く
つ
か
あ
り
、
実
際
に
ど
こ
ま
で
の
有
効
性
を
有
し
て

い
る
の
か
、
疑
問
の
と
こ
ろ
が
あ
る
。
以
下
、
こ
の
法
案
の
内
容
に
つ
い
て
質
問
す
る
の
で
、
真
摯
に
答
え
ら
れ
た
い
。

一

対
象
と
な
る
ダ
ム
事
業

�

過
去
に
事
業
中
止
の
判
断
が
さ
れ
た
ダ
ム
事
業
、
た
と
え
ば
、
直
轄
の
清
津
川
ダ
ム
（
新
潟
県
）
や
細
川
内
ダ
ム
（
徳

島
県
）
が
本
法
案
の
対
象
と
な
る
か
ど
う
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

過
去
に
中
止
の
判
断
が
さ
れ
た
ダ
ム
事
業
が
本
法
案
の
対
象
と
な
る
こ
と
が
あ
れ
ば
、
そ
の
条
件
を
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。

二

ダ
ム
予
定
地
の
非
移
転
者
へ
の
生
活
再
建
支
援
金
の
支
給
及
び
家
屋
・
営
業
用
建
物
新
改
築
へ
の
助
成
に
つ
い
て

�

ダ
ム
予
定
地
の
住
民
は
ダ
ム
事
業
に
よ
り
、
地
域
の
産
業
が
衰
退
し
て
多
大
な
経
済
的
損
失
を
受
け
て
き
た
の
で
、
非

一



移
転
住
民
に
は
生
活
再
建
支
援
金
の
支
給
が
必
要
と
考
え
る
。
非
移
転
者
へ
の
生
活
再
建
支
援
金
の
支
給
が
本
法
案
に
含

ま
れ
て
い
る
か
ど
う
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

ダ
ム
予
定
地
の
住
民
は
、
移
転
を
前
提
と
し
て
い
た
た
め
、
家
屋
、
営
業
用
建
物
の
改
築
が
で
き
ず
、
著
し
く
老
朽
化

し
た
家
屋
等
で
生
活
し
、
営
業
す
る
こ
と
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
き
た
の
で
、
家
屋
等
の
新
改
築
費
用
の
助
成
も
必
要
と
考

え
る
。
非
移
転
者
の
家
屋
等
の
新
改
築
費
用
へ
の
助
成
が
本
法
案
に
含
ま
れ
て
い
る
か
ど
う
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

同
法
案
の
第
五
条
（
特
定
地
域
振
興
計
画
）
第
三
項
で
「
都
道
府
県
は
、
特
定
地
域
振
興
計
画
の
作
成
に
当
た
っ
て

は
、
ダ
ム
事
業
の
廃
止
等
に
伴
い
水
没
し
な
い
こ
と
と
な
る
土
地
の
区
域
の
住
民
の
生
活
環
境
の
整
備
に
特
に
配
慮
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。
」
と
記
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
条
項
に
よ
っ
て
、
都
道
府
県
が
ダ
ム
予
定
地
の
非
移
転
者
住
民
に
対

し
て
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
救
済
措
置
を
と
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

地
域
振
興
計
画
の
策
定
に
お
け
る
地
元
住
民
の
合
意
形
成
に
つ
い
て

�

地
域
振
興
計
画
の
策
定
に
ダ
ム
予
定
地
の
地
元
住
民
の
大
多
数
の
意
見
を
反
映
で
き
る
よ
う
に
、
地
元
住
民
の
合
意
形

成
を
図
る
こ
と
は
是
非
と
も
必
要
な
こ
と
で
あ
る
。
本
法
案
で
は
、
特
定
地
域
振
興
計
画
の
策
定
に
お
い
て
ダ
ム
予
定
地

の
地
元
住
民
の
合
意
形
成
が
配
慮
さ
れ
て
い
る
の
か
ど
う
か
。
配
慮
さ
れ
て
い
る
な
ら
ば
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
措
置

二



が
取
ら
れ
る
の
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

本
法
案
の
第
五
条
（
特
定
地
域
振
興
計
画
）
第
八
項
で
、
「
都
道
府
県
は
、
特
定
地
域
振
興
計
画
を
作
成
し
よ
う
と
す

る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
公
聴
会
の
開
催
そ
の
他
の
住
民
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う

努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
」
と
な
っ
て
い
る
が
、
公
聴
会
で
の
意
見
陳
述
だ
け
で
は
、
言
い
っ
ぱ
な
し
、
聞
き
っ
ぱ
な

し
に
な
る
可
能
性
が
高
く
、
住
民
の
意
見
反
映
を
保
証
す
る
も
の
と
な
ら
な
い
と
考
え
る
が
、
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
政
府

の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

本
法
案
の
第
六
条
（
特
定
地
域
振
興
協
議
会
）
第
三
項
で
、
「
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
協
議
会
を
組
織
す
る
都
道
府
県

は
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
前
項
各
号
に
掲
げ
る
者
の
ほ
か
、
協
議
会
に
、
次
に
掲
げ
る
者
を
構
成
員
と
し
て

加
え
る
こ
と
が
で
き
る
。

一

当
該
都
道
府
県
が
作
成
し
よ
う
と
す
る
特
定
地
域
振
興
計
画
及
び
そ
の
実
施
に
関
し
密

接
な
関
係
を
有
す
る
者

二

そ
の
他
当
該
都
道
府
県
が
必
要
と
認
め
る
者
」
と
な
っ
て
い
る
が
、
こ
こ
で
い
う
「
加
え

る
こ
と
が
で
き
る
構
成
員
」
に
ダ
ム
予
定
地
の
地
元
住
民
が
含
ま
れ
る
か
否
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

本
法
案
の
第
六
条
（
特
定
地
域
振
興
協
議
会
）
第
七
項
で
、
「
第
四
項
各
号
に
掲
げ
る
者
で
あ
っ
て
協
議
会
の
構
成
員

で
な
い
も
の
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
協
議
会
を
組
織
す
る
都
道
府
県
に
対
し
て
、
自
己
を
協
議
会
の
構
成
員
と
し
て

三



加
え
る
よ
う
申
し
出
る
こ
と
が
で
き
る
。
」
と
な
っ
て
い
る
が
、
こ
の
「
構
成
員
と
し
て
加
え
る
よ
う
申
し
出
る
こ
と
が

で
き
る
も
の
」
に
ダ
ム
予
定
地
の
地
元
住
民
が
含
ま
れ
る
か
否
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

地
域
振
興
計
画
に
地
元
住
民
の
意
見
を
確
実
に
反
映
さ
せ
る
た
め
に
は
、
�
当
該
特
定
地
域
に
お
け
る
住
民
の
意
向
に

関
す
る
調
査
、
�
特
定
地
域
振
興
計
画
案
の
住
民
へ
の
説
明
と
意
見
聴
取
、
�
住
民
の
意
見
を
踏
ま
え
た
計
画
案
の
修
正

と
そ
の
説
明
、
�
地
元
住
民
の
大
多
数
の
意
見
が
反
映
さ
れ
る
ま
で
�
を
繰
り
返
し
実
施
と
い
っ
た
手
順
が
必
要
と
考
え

る
が
、
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

四

既
買
収
地
の
活
用
に
つ
い
て

�

ダ
ム
中
止
後
の
地
域
振
興
を
図
る
上
で
、
水
没
予
定
地
な
ど
の
既
買
収
地
を
活
用
し
て
い
く
こ
と
が
非
常
に
重
要
で
あ

る
。
こ
の
こ
と
に
関
し
て
本
法
案
で
は
既
買
収
地
は
当
該
ダ
ム
事
業
に
要
し
た
費
用
を
負
担
し
た
地
方
公
共
団
体
に
、
負

担
し
た
費
用
の
範
囲
内
で
譲
与
さ
れ
る
が
、
そ
れ
以
外
は
売
却
と
な
っ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
本
法
案
の
第
七
条
（
国
有

財
産
の
譲
与
等
）
第
一
項
で
次
の
と
お
り
記
さ
れ
て
い
る
。
「
国
は
、
国
有
財
産
法
第
二
十
八
条
の
規
定
に
か
か
わ
ら

ず
、
特
定
地
域
内
に
存
す
る
ダ
ム
事
業
の
廃
止
等
に
伴
い
不
用
と
な
っ
た
土
地
、
工
作
物
そ
の
他
の
物
件
の
う
ち
、
普
通

財
産
で
あ
る
国
有
財
産
を
、
特
定
地
域
振
興
計
画
に
記
載
さ
れ
た
第
五
条
第
二
項
第
四
号
に
規
定
す
る
土
地
の
利
用
に
供

四



す
る
た
め
、
当
該
ダ
ム
事
業
に
要
し
た
費
用
を
負
担
し
た
地
方
公
共
団
体
に
、
そ
の
負
担
し
た
費
用
の
額
の
範
囲
内
に
お

い
て
譲
与
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
」

こ
こ
で
い
う
「
当
該
ダ
ム
事
業
に
要
し
た
費
用
を
負
担
し
た
地
方
公
共
団
体
」
と

は
川
辺
川
ダ
ム
を
例
に
と
っ
た
場
合
、
ど
の
地
方
公
共
団
体
に
な
る
の
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

川
辺
川
ダ
ム
を
例
に
と
っ
た
場
合
、
譲
与
の
相
手
と
な
る
地
方
公
共
団
体
が
既
買
収
地
の
全
面
積
に
対
し
て
最
大
で
ど

れ
く
ら
い
の
割
合
の
面
積
を
譲
与
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
の
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

川
辺
川
ダ
ム
を
例
に
と
っ
た
場
合
、
熊
本
県
が
本
法
案
の
第
七
条
第
一
項
で
既
買
収
地
の
譲
渡
を
受
け
た
場
合
、
そ
の

土
地
を
熊
本
県
の
判
断
で
五
木
村
等
に
無
償
で
譲
与
ま
た
は
貸
与
す
る
こ
と
が
可
能
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

本
法
案
の
第
七
条
第
一
項
の
「
当
該
ダ
ム
事
業
に
要
し
た
費
用
を
負
担
し
た
地
方
公
共
団
体
」
に
当
該
ダ
ム
の
利
水
予

定
者
等
の
ダ
ム
使
用
権
設
定
予
定
者
が
含
ま
れ
る
か
否
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

本
法
案
の
第
七
条
第
一
項
に
よ
り
、
「
当
該
ダ
ム
事
業
に
要
し
た
費
用
を
負
担
し
た
地
方
公
共
団
体
」
に
既
買
収
地
を

譲
与
す
る
際
、
地
方
公
共
団
体
が
負
担
し
た
費
用
の
額
の
範
囲
内
に
お
い
て
譲
与
す
る
こ
と
が
可
能
な
面
積
を
ど
の
よ
う

に
算
定
す
る
の
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
こ
の
算
定
に
お
い
て
、
既
買
収
地
の
地
価
を
ど
の
よ
う
に
設
定
す
る

の
か
、
周
辺
の
実
勢
地
価
と
す
る
の
か
、
あ
る
い
は
買
収
時
の
買
収
地
価
に
す
る
の
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

五



�

本
法
案
の
第
七
条
第
二
項
で
、
地
方
公
共
団
体
、
特
定
地
域
の
住
民
に
対
し
て
優
先
的
に
既
買
収
地
を
売
却
す
る
こ
と

が
可
能
と
さ
れ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
次
の
よ
う
に
記
さ
れ
て
い
る
。
「
国
は
、
特
定
地
域
内
に
存
す
る
ダ
ム
事
業
の
廃

止
等
に
伴
い
不
用
と
な
っ
た
土
地
、
工
作
物
そ
の
他
の
物
件
の
う
ち
、
普
通
財
産
で
あ
る
国
有
財
産
を
売
り
払
お
う
と
す

る
場
合
に
お
い
て
、
次
に
掲
げ
る
者
か
ら
そ
の
買
受
け
の
申
請
が
あ
っ
た
と
き
は
、
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に

よ
り
、
こ
れ
を
他
に
優
先
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

当
該
国
有
財
産
を
特
定
地
域
振
興
計
画
に
基
づ
く
事
業
の

用
に
供
す
る
地
方
公
共
団
体
、
特
定
地
域
の
住
民
そ
の
他
の
者

二

当
該
国
有
財
産
に
特
別
の
縁
故
が
あ
る
者
で
あ
っ

て
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
も
の
」

こ
の
売
却
に
お
い
て
、
売
却
地
価
を
ど
の
よ
う
に
設
定
す
る
の
か
、
周
辺
の
実
勢

地
価
と
す
る
の
か
、
あ
る
い
は
買
収
時
の
買
収
地
価
に
す
る
の
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

五

川
辺
川
ダ
ム
へ
の
本
特
別
措
置
法
の
適
用
に
つ
い
て

�

八
ッ
場
ダ
ム
本
体
工
事
費
の
予
算
案
計
上
に
関
し
て
昨
年
十
二
月
二
十
二
日
に
藤
村
修
内
閣
官
房
長
官
が
示
し
た
裁
定

条
件
の
一
つ
は
、
「
ダ
ム
建
設
予
定
だ
っ
た
地
域
に
対
す
る
生
活
再
建
の
法
律
を
、
川
辺
川
ダ
ム
建
設
予
定
地
を
一
つ
の

モ
デ
ル
と
し
て
と
り
ま
と
め
る
」
こ
と
で
あ
り
、
本
法
案
は
そ
の
た
め
に
策
定
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
本
法
案
の
第
二
条

に
よ
れ
ば
、
本
特
別
措
置
法
は
当
該
ダ
ム
を
必
要
と
し
な
い
河
川
整
備
計
画
を
策
定
す
る
か
、
あ
る
い
は
当
該
ダ
ム
の
基

六



本
計
画
を
廃
止
し
た
と
き
に
適
用
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
が
、
川
辺
川
ダ
ム
に
関
し
て
は
そ
れ
ら
の
見
通
し
が
明
ら
か
に
さ

れ
て
い
な
い
。

川
辺
川
ダ
ム
に
関
し
て
は
国
土
交
通
省
、
熊
本
県
、
市
町
村
に
よ
る
「
ダ
ム
に
よ
ら
な
い
治
水
を
検
討
す
る
場
」
が
設

置
さ
れ
、
川
辺
川
ダ
ム
の
代
替
案
が
検
討
さ
れ
て
き
て
い
る
が
、
そ
こ
で
示
さ
れ
た
代
替
案
は
ま
だ
最
終
の
も
の
に
は

至
っ
て
い
な
い
と
聞
く
。
国
土
交
通
省
は
こ
の
「
検
討
の
場
」
で
い
つ
ま
で
に
最
終
的
な
代
替
案
を
示
す
考
え
で
あ
る
か

を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

昨
年
十
二
月
二
十
一
日
に
開
催
さ
れ
た
「
検
討
の
場
」
第
二
回
幹
事
会
の
資
料
で
は
球
磨
川
水
系
河
川
整
備
計
画
は
平

成
二
十
四
年
度
中
の
策
定
が
目
標
と
記
さ
れ
て
い
る
。
平
成
二
十
四
年
度
中
の
策
定
が
可
能
か
否
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。

�

国
土
交
通
省
は
上
記
の
「
検
討
の
場
」
の
あ
と
、
球
磨
川
水
系
河
川
整
備
計
画
を
ど
の
よ
う
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
で
策
定

す
る
考
え
で
あ
る
の
か
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。
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