
平
成
二
十
四
年
三
月
十
五
日
提
出

質

問

第

一

三

九

号

緊
急
事
態
に
対
す
る
現
行
憲
法
の
問
題
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

近

藤

三

津

枝

139



緊
急
事
態
に
対
す
る
現
行
憲
法
の
問
題
に
関
す
る
質
問
主
意
書

緊
急
事
態
に
対
す
る
現
行
憲
法
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
昨
年
十
一
月
二
日
、
十
一
月
二
十
九
日
の
二
回
に
わ
た
り
、
質
問
主

意
書
に
よ
り
政
府
の
答
弁
を
求
め
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

こ
れ
ら
の
質
問
主
意
書
と
こ
れ
に
対
す
る
政
府
の
答
弁
書
な
ど
を
も
と
に
、
私
は
、
本
年
二
月
二
十
八
日
の
予
算
委
員
会
、

そ
し
て
三
月
五
日
の
予
算
委
員
会
第
一
分
科
会
の
二
度
に
わ
た
り
、
「
緊
急
事
態
時
に
衆
議
院
が
解
散
さ
れ
て
い
た
な
ら
ば
、

現
行
憲
法
の
下
で
被
災
地
の
総
選
挙
は
ど
の
よ
う
に
対
処
さ
れ
る
か
。
そ
の
場
合
の
選
挙
は
憲
法
第
十
五
条
第
三
項
の
参
政
権

を
保
障
す
る
選
挙
と
言
え
る
の
か
」
に
つ
い
て
質
問
し
た
。

こ
れ
に
対
し
、
内
閣
法
制
局
長
官
は
、
「
東
日
本
大
震
災
の
よ
う
な
緊
急
事
態
発
生
時
に
、
た
と
え
衆
議
院
が
解
散
さ
れ
て

い
た
と
し
て
も
、
公
職
選
挙
法
に
基
づ
く
不
在
者
投
票
と
繰
延
投
票
に
よ
っ
て
、
現
行
憲
法
の
下
で
は
、
有
権
者
の
参
政
権
は

保
障
さ
れ
て
い
る
」
と
答
弁
さ
れ
た
。

そ
の
際
、
選
挙
期
日
に
投
票
を
行
う
こ
と
が
で
き
な
い
場
合
は
、
公
職
選
挙
法
第
五
十
七
条
に
基
づ
き
、
「
繰
延
投
票
」
を

行
う
こ
と
に
な
る
と
の
見
解
が
示
さ
れ
た
。

以
上
の
内
閣
法
制
局
長
官
が
憲
法
第
十
五
条
第
三
項
の
参
政
権
が
保
障
さ
れ
て
い
る
と
の
根
拠
と
し
た
「
不
在
者
投
票
」
及

一



び
「
繰
延
投
票
」
に
つ
い
て
、
次
の
点
を
質
問
す
る
。

一

ま
ず
、
「
不
在
者
投
票
」
の
制
度
に
つ
い
て
は
、
内
閣
法
制
局
長
官
の
答
弁
通
り
と
し
て
も
、
あ
く
ま
で
も
被
災
し
た
住

所
地
の
選
挙
管
理
委
員
会
が
機
能
し
て
い
て
、
か
つ
緊
急
時
に
不
在
者
投
票
所
ま
で
行
く
こ
と
が
で
き
た
被
災
者
に
対
し

て
、
不
在
者
投
票
所
で
の
投
票
の
機
会
が
保
障
さ
れ
て
い
る
に
過
ぎ
な
い
と
考
え
る
。

し
た
が
っ
て
、
「
不
在
者
投
票
」
の
制
度
は
、
緊
急
事
態
に
よ
っ
て
定
め
ら
れ
た
選
挙
期
日
に
投
票
が
で
き
な
く
な
っ
た

す
べ
て
の
有
権
者
に
対
し
て
、
投
票
の
機
会
を
保
障
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
で
は
な
い
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
如

何
。

二

次
に
、
内
閣
法
制
局
長
官
は
、
公
職
選
挙
法
第
五
十
七
条
の
繰
延
投
票
に
つ
い
て
、
「
憲
法
第
五
十
四
条
第
一
項
で
は
解

散
の
日
か
ら
四
十
日
以
内
に
選
挙
を
行
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
、
こ
れ
に
関
わ
ら
ず
、
四
十
日
を
超
え
て
、
適
正
な
選
挙

が
実
施
で
き
る
状
態
に
な
っ
て
か
ら
繰
延
投
票
を
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
る
」
と
明
言
さ
れ
た
。
こ
れ
に
対
し
、
私
が
「
解

散
後
、
四
十
日
を
超
え
た
繰
延
投
票
は
そ
も
そ
も
憲
法
第
五
十
四
条
第
一
項
に
違
反
す
る
の
で
は
な
い
か
」
と
更
な
る
質
問

を
し
た
と
こ
ろ
、
内
閣
法
制
局
長
官
は
「
憲
法
に
違
反
す
る
も
の
で
は
な
い
」
と
答
弁
さ
れ
た
。

こ
の
件
に
関
し
、
次
の
二
点
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

二



（
�
）

内
閣
法
制
局
長
官
の
答
弁
は
、
選
挙
と
は
「
公
示
か
ら
始
ま
っ
て
、
選
挙
運
動
期
間
を
経
て
、
投
票
・
開
票
・
当

選
人
の
決
定
に
至
る
一
連
の
手
続
」
を
指
す
も
の
で
あ
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
、
被
災
地
な
ど
で
行
わ
れ
る
繰
延
投

票
が
解
散
の
日
か
ら
た
と
え
四
十
日
を
超
え
て
行
わ
れ
た
場
合
で
も
、
そ
の
一
連
の
手
続
の
一
部
で
あ
る
被
災
地
な

ど
の
「
投
票
（
こ
れ
以
降
の
手
続
を
含
む
。
）
」
の
み
が
四
十
日
を
超
え
て
行
わ
れ
た
に
過
ぎ
ず
、
国
政
選
挙
の

「
（
全
体
と
し
て
の
）
選
挙
」
は
四
十
日
以
内
に
行
わ
れ
た
と
い
え
る
、
と
い
う
趣
旨
と
理
解
し
て
よ
い
か
。

す
な
わ
ち
、
憲
法
第
五
十
四
条
第
一
項
に
い
う
「
（
総
）
選
挙
」
は
、
こ
の
「
一
連
の
手
続
」
を
指
す
も
の
と
理

解
し
て
よ
い
か
。
そ
の
場
合
、
「
解
散
の
日
か
ら
四
十
日
以
内
に
・
・
・
総
選
挙
を
行
ひ
」
や
「
そ
の
選
挙
の
日
か

ら
三
十
日
以
内
に
、
国
会
を
召
集
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と
い
う
「
（
総
）
選
挙
の
日
」
と
は
、
い
つ
の
日
の
こ

と
か
。

（
�
）

そ
の
上
で
、
選
挙
と
い
う
「
一
連
の
手
続
」
の
中
で
も
、
「
投
票
」
は
ま
さ
に
そ
の
中
核
と
考
え
ら
れ
る
が
、
被

災
地
な
ど
に
お
い
て
こ
の
投
票
が
四
十
日
以
内
に
終
了
し
な
い
場
合
で
も
な
お
、
「
（
全
体
と
し
て
の
）
選
挙
」
は

四
十
日
以
内
に
行
わ
れ
、
憲
法
第
五
十
四
条
に
は
違
反
し
な
い
と
い
え
る
の
か
、
政
府
の
見
解
如
何
。

三

今
回
の
東
日
本
大
震
災
で
は
「
東
日
本
大
震
災
に
伴
う
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
議
員
及
び
長
の
選
挙
期
日
等
の
臨
時
特

三



例
に
関
す
る
法
律
」
に
よ
っ
て
、
被
災
地
の
岩
手
県
、
宮
城
県
、
福
島
県
、
茨
城
県
の
四
県
で
、
お
よ
そ
二
百
六
十
万
人
も

の
有
権
者
が
、
事
前
に
定
め
ら
れ
た
選
挙
期
日
に
投
票
で
き
ず
、
最
長
二
百
四
日
も
の
投
票
日
の
延
期
が
な
さ
れ
た
。
内
閣

法
制
局
長
官
の
「
繰
延
投
票
の
実
施
」
の
答
弁
に
基
づ
け
ば
、
昨
年
三
月
十
一
日
に
衆
議
院
が
解
散
の
状
態
に
あ
り
、
そ
の

後
に
総
選
挙
が
行
わ
れ
て
い
た
と
す
る
な
ら
ば
、
最
大
で
お
よ
そ
二
百
六
十
万
票
の
得
票
が
確
定
し
て
い
な
か
っ
た
こ
と
と

な
り
、
被
災
地
の
小
選
挙
区
の
み
な
ら
ず
、
東
北
ブ
ロ
ッ
ク
等
の
比
例
代
表
の
議
席
が
か
な
り
長
い
間
、
決
ま
ら
な
い
事
態

と
な
っ
て
い
た
の
で
は
な
い
か
と
の
疑
い
が
生
ず
る
。

そ
こ
で
、
次
の
二
点
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

（
�
）

比
例
代
表
選
挙
に
お
い
て
、
一
部
の
投
票
区
で
投
票
が
繰
り
延
べ
ら
れ
た
場
合
は
、
当
選
人
は
ど
の
よ
う
に
決
ま

る
の
か
。
選
挙
期
日
に
投
票
を
行
う
こ
と
が
で
き
た
地
域
の
得
票
の
み
で
比
例
代
表
選
挙
の
繰
延
投
票
が
行
わ
れ
た

ブ
ロ
ッ
ク
の
全
部
又
は
一
部
の
当
選
人
を
決
め
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
、
あ
る
い
は
繰
延
投
票
が
終
わ
る
ま
で
当
選

人
を
決
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
か
、
政
府
の
見
解
如
何
。

（
�
）

今
回
の
震
災
で
は
二
百
四
日
も
の
投
票
日
の
延
期
が
な
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
繰
延
投
票
が
選
挙
期
日
か
ら

長
期
に
わ
た
っ
て
延
期
さ
れ
る
場
合
、
い
つ
ま
で
延
期
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
、
政
府
の
見
解
如
何
。

四



四

以
上
の
こ
と
を
前
提
と
し
た
上
で
、
最
後
に
、
次
の
点
に
つ
い
て
、
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。

衆
議
院
の
解
散
中
に
大
災
害
が
発
生
し
た
場
合
、
解
散
か
ら
四
十
日
以
内
に
選
挙
が
行
わ
れ
る
と
い
う
こ
と
か
ら
、
被
災

地
を
含
め
て
、
全
国
一
律
に
総
選
挙
が
公
示
さ
れ
、
十
二
日
間
に
及
ぶ
選
挙
運
動
が
行
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
し
か
し
、
被

災
地
に
お
い
て
、
公
示
日
に
お
け
る
立
候
補
の
受
付
け
手
続
や
、
選
挙
運
動
は
も
ち
ろ
ん
、
選
挙
そ
の
も
の
が
実
施
で
き
な

い
事
態
は
容
易
に
考
え
ら
れ
る
。
こ
の
場
合
、
最
も
被
害
を
受
け
た
地
域
の
小
選
挙
区
か
ら
衆
議
院
議
員
は
選
出
さ
れ
ず
、

ま
た
仮
に
こ
の
比
例
代
表
選
挙
で
選
出
さ
れ
た
衆
議
院
議
員
が
い
た
と
し
て
も
、
こ
の
選
挙
に
こ
の
地
域
の
選
挙
民
の
票
は

投
じ
ら
れ
て
い
な
い
。
そ
し
て
、
こ
の
よ
う
に
被
災
地
の
住
民
の
民
意
を
全
く
反
映
せ
ず
に
構
成
さ
れ
た
衆
議
院
が
、
選
挙

の
日
か
ら
三
十
日
以
内
に
召
集
さ
れ
る
特
別
国
会
に
お
い
て
、
内
閣
総
理
大
臣
を
指
名
し
、
解
散
中
に
参
議
院
の
緊
急
集
会

で
採
ら
れ
た
措
置
に
つ
い
て
同
意
を
与
え
て
し
ま
う
こ
と
に
な
る
。

緊
急
事
態
が
発
生
し
、
こ
れ
に
よ
っ
て
大
き
な
被
害
を
受
け
た
被
災
地
の
代
表
が
最
も
求
め
ら
れ
て
い
る
時
に
、
そ
の
被

災
地
か
ら
繰
延
投
票
が
行
わ
れ
る
ま
で
衆
議
院
議
員
が
選
出
さ
れ
な
い
と
い
う
事
態
は
、
ま
さ
に
被
災
地
の
国
民
の
参
政

権
、
憲
法
第
十
五
条
第
三
項
で
保
障
さ
れ
る
べ
き
参
政
権
が
侵
害
さ
れ
て
い
る
事
態
で
あ
っ
て
、
憲
法
上
き
わ
め
て
大
き
な

問
題
で
あ
る
と
考
え
る
。

五



こ
れ
ら
を
踏
ま
え
て
も
な
お
、
緊
急
事
態
時
に
衆
議
院
が
解
散
さ
れ
て
い
る
場
合
、
現
行
の
規
定
の
下
で
、
憲
法
第
十
五

条
第
三
項
に
規
定
さ
れ
て
い
る
参
政
権
は
保
障
さ
れ
て
い
る
と
言
え
る
と
考
え
て
い
る
の
か
。
改
め
て
、
政
府
の
見
解
如

何
。

右
質
問
す
る
。

六


