
平
成
二
十
四
年
三
月
十
九
日
提
出

質

問

第

一

四

三

号

自
主
的
避
難
者
の
現
況
把
握
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

秋

葉

賢

也
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自
主
的
避
難
者
の
現
況
把
握
に
関
す
る
質
問
主
意
書

東
京
電
力
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
事
故
に
よ
っ
て
広
範
囲
に
放
出
さ
れ
た
放
射
性
物
質
に
よ
り
、
事
故
発
生
よ
り
一
年
が

経
過
し
た
現
在
で
も
、
多
数
の
原
子
力
被
害
者
が
住
む
家
を
追
わ
れ
、
家
族
が
離
れ
て
生
活
す
る
こ
と
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い

る
。
中
で
も
放
射
能
に
よ
る
急
性
障
害
は
も
と
よ
り
、
低
線
量
被
ば
く
に
よ
る
晩
発
性
障
害
を
危
惧
し
、
住
み
慣
れ
た
故
郷
か

ら
避
難
す
る
こ
と
を
自
主
的
に
決
意
し
た
住
民
に
対
す
る
政
府
の
支
援
と
現
況
把
握
は
十
分
と
は
言
い
難
い
状
況
に
あ
る
。

私
は
、
三
月
七
日
、
東
日
本
大
震
災
復
興
特
別
委
員
会
に
お
い
て
、
福
島
県
以
外
の
自
治
体
の
自
主
的
避
難
者
が
ど
う
い
う

現
況
に
あ
る
の
か
を
政
府
が
把
握
す
る
べ
き
旨
の
質
疑
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
平
野
文
部
科
学
大
臣
の
答
弁
は
、
県
を
通
じ
て
要

請
は
し
て
い
る
が
県
側
で
把
握
し
て
い
な
い
と
い
う
趣
旨
の
も
の
で
あ
っ
た
。
以
上
を
踏
ま
え
、
次
の
通
り
質
問
す
る
。

一

原
子
力
損
害
賠
償
紛
争
審
査
会
の
定
め
た
福
島
県
内
の
対
象
区
域
二
十
三
市
町
村
に
お
け
る
自
主
的
避
難
者
等
対
象
者
は

百
五
十
万
人
と
言
わ
れ
て
お
り
、
ま
た
対
象
区
域
外
の
市
町
村
を
も
含
め
た
福
島
県
に
お
け
る
自
主
的
避
難
等
人
口
は
二
百

万
人
と
言
わ
れ
て
い
る
。
対
象
区
域
並
び
に
対
象
区
域
外
の
福
島
県
内
の
地
域
、
及
び
福
島
県
に
隣
接
す
る
地
域
に
お
い

て
、
自
主
的
に
避
難
を
さ
れ
た
被
災
者
数
を
、
市
町
村
ご
と
に
改
め
て
明
示
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
そ
の
数
を
ど
の
よ
う
に
把

握
し
て
い
る
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

一



二

原
子
力
損
害
賠
償
紛
争
審
査
会
の
定
め
た
中
間
指
針
追
補
に
お
い
て
、
対
象
区
域
を
定
め
る
際
に
基
と
な
っ
た
自
主
的
避

難
関
連
デ
ー
タ
ー
は
、
平
成
二
十
三
年
三
月
一
五
日
付
け
の
も
の
で
あ
っ
た
。
こ
れ
以
降
、
本
格
的
な
調
査
が
行
わ
れ
て
い

な
い
こ
と
は
甚
だ
遺
憾
で
あ
る
。
状
況
が
変
化
す
る
な
か
で
、
住
民
が
新
た
に
自
主
的
に
避
難
し
た
り
、
あ
る
い
は
自
主
的

避
難
者
が
帰
還
し
た
り
と
人
数
に
変
動
が
あ
る
は
ず
で
あ
る
。
政
府
は
、
こ
の
よ
う
な
変
動
を
適
宜
把
握
し
、
常
に
新
し
い

情
報
に
基
づ
い
て
支
援
策
を
立
案
す
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
が
最
新
の
情
報
を
収
集
し
な
い
理
由
を
、
明
ら
か
に
さ
れ

た
い
。

三

自
主
的
避
難
者
は
、
福
島
県
以
外
の
住
民
に
も
多
数
い
る
は
ず
で
あ
り
、
政
府
は
当
然
そ
の
現
況
を
把
握
す
べ
き
で
あ

る
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
平
野
文
部
科
学
大
臣
は
、
福
島
県
以
外
の
自
治
体
に
関
し
て
照
会
を
も
っ
て
把
握
を
行
う
旨
の
答

弁
を
し
て
い
る
。
職
員
が
不
足
し
て
い
る
自
治
体
任
せ
に
す
る
の
で
は
な
く
、
復
興
庁
等
の
出
先
機
関
を
使
う
な
ど
政
府
が

自
ら
自
主
的
避
難
者
の
現
況
を
把
握
す
べ
き
と
考
え
る
。
私
の
見
解
に
関
す
る
政
府
に
お
け
る
見
解
を
イ
エ
ス
又
は
ノ
ー
で

回
答
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

二


