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首
都
直
下
巨
大
地
震
対
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書

過
去
に
中
央
防
災
会
議
で
検
討
対
象
と
し
た
大
規
模
地
震
は
予
知
の
可
能
性
の
あ
る
東
海
地
震
、
西
日
本
全
域
に
及
ぶ
超
広

域
災
害
が
想
定
さ
れ
る
東
南
海
・
南
海
地
震
（
最
近
で
は
両
者
を
合
わ
せ
た
三
連
動
地
震
の
可
能
性
も
指
摘
さ
れ
て
い
る
）
、

�
�
ｍ
を
超
え
る
巨
大
津
波
が
想
定
さ
れ
る
日
本
海
溝
・
千
島
海
溝
周
辺
海
溝
型
地
震
の
ほ
か
、
直
下
型
地
震
と
し
て
阪
神
淡

路
大
震
災
の
よ
う
な
甚
大
な
被
害
が
想
定
さ
れ
る
中
部
圏
・
近
畿
圏
直
下
地
震
と
我
が
国
の
中
枢
機
能
の
壊
滅
が
懸
念
さ
れ
る

首
都
直
下
地
震
が
あ
る
。

残
念
な
こ
と
に
先
般
の
東
日
本
大
震
災
の
震
源
域
は
検
討
対
象
と
な
っ
て
い
な
か
っ
た
が
、
そ
れ
だ
け
に
上
記
の
検
討
対
象

地
震
は
、
よ
り
発
生
の
現
実
味
が
存
在
す
る
と
考
え
て
よ
い
。
こ
の
う
ち
海
溝
型
の
巨
大
地
震
は
中
長
期
的
な
予
測
可
能
性
が

高
く
特
別
法
に
よ
る
対
策
も
講
じ
ら
れ
て
い
る
が
、
直
下
型
の
も
の
を
対
象
と
し
た
特
別
法
は
な
い
。
と
り
わ
け
甚
大
な
被
害

が
想
定
さ
れ
、
文
部
科
学
省
が
�
�
年
以
内
の
発
生
確
率
�
�
％
程
度
と
予
測
し
て
い
る
首
都
直
下
地
震
に
つ
い
て
、
特
別
な

法
律
的
措
置
が
講
じ
ら
れ
て
い
な
い
の
は
不
備
と
い
う
ほ
か
な
い
。

地
震
が
起
き
て
か
ら
対
処
す
る
よ
り
起
き
る
前
に
対
処
す
る
方
が
減
災
の
面
か
ら
は
圧
倒
的
に
有
利
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
は

短
期
地
震
予
知
が
不
可
能
と
さ
れ
て
き
た
た
め
、
対
処
不
能
と
さ
れ
た
場
合
に
は
事
態
を
国
民
か
ら
隠
ぺ
い
す
る
こ
と
が
常
態

一



化
し
て
き
た
。
し
か
し
研
究
の
進
展
に
よ
り
短
期
地
震
予
知
は
既
に
実
用
化
の
段
階
に
入
っ
て
お
り
、
有
料
で
あ
る
が
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
サ
イ
ト
、
更
に
携
帯
サ
イ
ト
に
お
い
て
も
公
開
が
始
ま
っ
て
い
る
。
国
民
に
と
っ
て
巨
大
地
震
情
報
は
死
活
問
題

で
あ
り
、
一
刻
も
早
く
日
本
全
国
を
網
羅
し
、
精
度
の
良
い
情
報
が
も
た
ら
さ
れ
る
こ
と
を
熱
望
し
て
い
る
。

発
生
の
数
日
前
に
高
い
確
率
で
予
知
で
き
る
と
い
う
短
期
地
震
予
知
が
確
立
す
れ
ば
防
災
に
対
す
る
考
え
方
が
根
本
か
ら
変

わ
る
の
は
必
然
で
あ
る
。
今
後
国
の
な
す
べ
き
こ
と
は
、
短
期
地
震
予
知
を
可
能
に
す
る
観
測
網
を
早
急
に
整
備
し
、
そ
れ
に

よ
っ
て
得
ら
れ
る
正
確
な
情
報
を
国
民
に
迅
速
に
提
示
し
、
国
民
が
避
難
先
を
確
保
し
、
自
己
責
任
で
避
難
す
る
こ
と
を
あ
ら

ゆ
る
手
段
で
サ
ポ
ー
ト
す
る
こ
と
で
あ
る
。

首
都
直
下
地
震
の
う
ち
特
に
甚
大
な
被
害
が
予
想
さ
れ
る
首
都
直
下
巨
大
地
震
に
対
し
て
は
、
我
が
国
の
政
治
経
済
の
中
枢

を
に
な
う
首
都
圏
の
特
殊
性
を
考
慮
し
た
特
別
な
法
体
系
が
必
要
と
考
え
ら
れ
る
の
で
、
次
の
項
目
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

首
都
直
下
巨
大
地
震
を
対
象
と
し
た
特
別
法
を
制
定
す
る
考
え
は
な
い
か
。
制
定
す
る
と
す
れ
ば
ど
の
よ
う
な
法
的
特
例

措
置
が
想
定
さ
れ
る
か
。

二

現
行
法
制
下
で
の
首
都
直
下
地
震
の
位
置
付
け
は
他
の
巨
大
地
震
と
ど
う
違
う
の
か
。

三

短
期
地
震
予
知
確
立
の
た
め
の
研
究
の
推
進
と
観
測
網
の
整
備
に
対
す
る
考
え
方
及
び
予
算
措
置
は
い
か
が
か
。

二



四

地
震
発
生
時
の
国
の
各
機
関
相
互
及
び
地
方
公
共
団
体
と
の
迅
速
な
連
携
の
た
め
の
措
置
は
い
か
が
な
も
の
か
。

五

地
震
防
災
に
対
す
る
民
間
部
門
の
対
応
に
対
す
る
財
政
金
融
支
援
措
置
の
考
え
方
は
い
か
が
な
も
の
か
。

右
質
問
す
る
。

三


