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指
揮
権
発
動
に
係
る
法
務
大
臣
の
発
言
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

本
年
六
月
四
日
、
退
任
記
者
会
見
に
臨
ん
だ
小
川
敏
夫
前
法
務
大
臣
は
、
概
ね
以
下
の
よ
う
な
発
言
を
し
て
い
る
と
承
知
す

る
。

《
質
問

印
象
に
残
っ
た
こ
と
は
？

答

急
い
で
対
応
し
な
く
て
は
い
け
な
い
と
思
う
事
は
、
や
は
り
検
察
の
信
頼
回
復
の
点
だ
。
郵
便
不
正
の
村
木
さ
ん
の
事
件

に
続
き
、
内
容
虚
偽
の
捜
査
報
告
書
が
作
成
さ
れ
た
と
い
う
事
で
、
検
察
に
対
す
る
国
民
の
信
頼
が
大
変
大
き
く
傷
つ
い

て
い
る
。
や
は
り
国
民
の
信
頼
を
取
り
戻
し
て
、
検
察
が
本
来
の
職
責
を
果
た
す
と
い
う
こ
と
の
た
め
に
は
、
虚
偽
捜
査

報
告
書
問
題
も
、
こ
れ
ま
で
再
三
話
し
て
き
た
が
、
国
民
の
理
解
を
得
ら
れ
る
対
応
が
必
要
と
考
え
て
い
た
。
こ
れ
に
つ

い
て
、
具
体
的
な
決
着
を
見
な
い
ま
ま
と
言
う
の
は
大
変
残
念
に
思
っ
て
い
る
。

質
問

虚
偽
の
捜
査
報
告
書
問
題
。
任
期
中
に
や
り
残
し
た
課
題
が
あ
れ
ば
。

答

案
件
が
多
か
っ
た
。
国
会
が
続
い
て
い
る
が
、
法
曹
養
成
制
度
は
そ
れ
ほ
ど
急
に
と
言
う
わ
け
で
も
な
い
が
、
や
は
り
人

権
委
員
会
の
設
置
、
ハ
ー
グ
条
約
の
関
連
法
案
の
成
立
な
ど
が
あ
っ
た
。
た
だ
、
や
は
り
一
番
は
検
察
の
信
頼
回
復
が
強

い
と
思
う
。
や
は
り
、
村
木
さ
ん
の
事
件
と
虚
偽
捜
査
報
告
書
事
件
が
立
て
続
い
て
起
き
て
、
本
当
に
検
察
に
対
す
る
信

一



頼
が
損
な
わ
れ
て
い
る
時
に
、
検
察
が
身
内
に
甘
い
、
あ
る
い
は
適
当
な
形
で
幕
引
き
を
し
て
し
ま
う
こ
と
が
あ
れ
ば
、

国
民
の
信
頼
の
回
復
は
得
ら
れ
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
を
非
常
に
心
配
を
し
た
。
そ
う
い
う
中
で
、
私
自
身
は

指
揮
権
の
発
動
も
決
定
し
た
ん
で
あ
り
ま
す
が
、
総
理
の
了
承
も
得
ら
れ
な
か
っ
た
の
で
大
変
残
念
に
思
っ
て
い
る
。

質
問

小
川
大
臣
は
指
揮
権
の
発
動
を
考
え
て
総
理
に
相
談
し
た
？

答

は
い
。
そ
う
で
す
。

質
問

い
つ
頃
、
ど
の
よ
う
に
相
談
し
た
の
か
？

答

具
体
的
詳
細
は
内
部
の
や
り
取
り
な
の
で
あ
れ
だ
が
、
五
月
の
下
旬
で
す
。

質
問

田
代
検
事
問
題
の
捜
査
に
つ
い
て
指
揮
権
を
発
動
し
た
い
と
？

答

そ
う
で
す
ね
。
捜
査
で
は
な
い
部
分
に
つ
い
て
は
、
人
事
上
の
こ
と
に
つ
い
て
は
法
相
の
権
限
で
あ
る
の
で
、
指
揮
権
は

あ
く
ま
で
捜
査
に
関
し
て
だ
。

質
問

野
田
総
理
は
何
と
？

答

そ
れ
に
つ
い
て
は
、
承
知
し
て
戴
け
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

質
問

そ
れ
は
現
行
の
田
代
検
事
の
捜
査
に
つ
い
て
、
大
臣
と
し
て
不
満
だ
っ
た
と
い
う
こ
と
？

二



答

不
満
と
か
で
は
な
く
て
、
国
民
の
理
解
を
得
ら
れ
る
対
応
を
し
な
け
れ
ば
、
国
民
か
ら
の
信
頼
回
復
は
得
ら
れ
な
い
だ
ろ

う
と
考
え
た
。
そ
う
し
た
国
民
の
理
解
を
得
ら
れ
る
対
応
を
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
観
点
で
ご
ざ
い
ま
す
。

質
問

か
ね
て
「
重
大
な
関
心
を
持
っ
て
い
る
」
と
繰
り
返
し
て
き
た
指
揮
権
発
動
を
相
談
し
た
時
は
ど
ん
な
問
題
意
識
か
ら

だ
っ
た
の
か
？

答

き
ち
ん
と
し
た
形
で
対
応
し
な
け
れ
ば
、
国
民
の
信
頼
は
回
復
で
き
な
い
。
い
い
加
減
な
形
で
幕
引
き
す
る
事
が
あ
る
。

あ
る
い
は
、
そ
の
よ
う
に
国
民
か
ら
受
け
取
ら
れ
て
し
ま
え
ば
、
国
民
か
ら
の
信
頼
回
復
は
遠
の
い
て
し
ま
う
。
そ
う
い

う
意
味
で
私
は
や
は
り
、
検
察
の
信
頼
回
復
を
何
と
し
て
も
実
現
し
た
い
と
い
う
思
い
で
あ
っ
た
。

質
問

「
不
起
訴
」
と
の
報
道
が
あ
る
事
に
つ
い
て
の
考
え
は
？

答

客
観
的
な
資
料
を
見
れ
ば
わ
か
る
こ
と
だ
が
、
捜
査
報
告
書
の
中
身
、
捜
査
状
況
の
録
音
を
詳
細
に
見
て
み
れ
ば
、
記
憶

違
い
で
は
な
い
と
い
う
ふ
う
に
誰
し
も
が
思
う
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。
逆
に
、
捜
査
報
告
書
と
録
音
を
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
で
流
出
し
て
い
る
よ
う
な
の
で
、
そ
れ
を
見
れ
ば
判
断
で
き
る
と
思
う
。

質
問

大
臣
ご
自
身
が
見
て
チ
ェ
ッ
ク
し
た
？

答

は
い
。
捜
査
資
料
と
い
う
事
は
捜
査
に
干
渉
す
る
の
で
入
手
し
な
か
っ
た
が
、
流
出
し
た
資
料
が
あ
っ
た
の
で
、
流
出
し

三



た
資
料
を
も
と
に
比
較
対
照
す
れ
ば
、
そ
う
い
う
結
論
に
な
る
。

質
問

そ
れ
を
受
け
て
指
揮
権
発
動
を
考
え
た
？

答

そ
れ
を
含
め
て
総
合
的
判
断
で
す
ね
。

質
問

指
揮
権
発
動
は
政
治
の
介
入
と
い
う
点
で
慎
重
に
扱
わ
れ
て
き
た
。
指
揮
権
発
動
の
在
り
方
に
つ
い
て
ど
う
考
え
る

か
？

答

五
十
年
前
に
国
民
の
不
評
を
買
う
指
揮
権
が
発
動
さ
れ
て
以
来
指
揮
権
と
言
う
も
の
が
か
な
り
抑
制
的
だ
っ
た
と
思
う

が
、
私
自
身
は
今
回
の
よ
う
に
、
検
察
内
部
の
案
件
に
つ
い
て
検
察
が
消
極
的
で
あ
る
と
い
う
よ
う
な
場
合
、
今
回
の

ケ
ー
ス
は
逆
に
言
え
ば
、
一
般
論
と
し
て
、
指
揮
権
を
発
動
す
る
と
い
う
典
型
的
な
ケ
ー
ス
で
は
な
い
か
と
思
う
。

質
問

典
型
的
な
ケ
ー
ス
と
は
？

答

つ
ま
り
検
察
が
、
検
察
内
部
の
こ
と
に
つ
い
て
消
極
的
で
あ
る
と
言
う
場
合
に
、
こ
れ
を
積
極
的
に
な
ら
し
め
る
と
い
う

こ
と
に
つ
い
て
は
、
や
は
り
国
民
か
ら
選
ば
れ
た
法
務
大
臣
の
本
来
の
姿
で
は
な
い
か
と
思
う
。
そ
の
意
味
で
私
は
、
指

揮
権
の
発
動
と
い
う
も
の
は
非
常
に
似
合
っ
た
ケ
ー
ス
、
ふ
さ
わ
し
い
ケ
ー
ス
だ
っ
た
と
思
う
。
》

右
発
言
（
以
下
、
「
小
川
発
言
」
と
す
る
。
）
の
中
で
触
れ
ら
れ
て
い
る
指
揮
権
に
関
し
て
、
鈴
木
宗
男
前
衆
議
院
議
員
が

四



提
出
し
た
質
問
主
意
書
に
対
す
る
政
府
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
一
六
六
第
二
九
一
号
。
以
下
、
「
政
府
答
弁
書
」
と
す
る
。
）
で

は
、
「
一
般
に
、
『
指
揮
権
』
と
は
、
命
令
を
し
、
こ
れ
に
従
わ
せ
る
権
限
を
い
う
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。
」
、
「
検
察
庁

法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
一
号
）
第
十
四
条
の
規
定
に
よ
り
、
個
別
具
体
的
な
事
件
に
関
す
る
取
調
べ
に
つ
い
て
、
法

務
大
臣
は
、
検
事
総
長
以
外
の
個
々
の
検
察
官
を
直
接
指
揮
す
る
こ
と
は
で
き
ず
、
検
事
総
長
の
み
を
指
揮
す
る
こ
と
が
で
き

る
。
こ
れ
に
対
し
、
個
別
具
体
的
な
事
件
に
関
す
る
取
調
べ
に
つ
い
て
、
内
閣
総
理
大
臣
が
検
察
官
を
直
接
指
揮
す
る
こ
と
が

で
き
る
旨
を
定
め
た
法
令
の
規
定
は
な
く
、
内
閣
総
理
大
臣
が
検
察
官
を
直
接
指
揮
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
考
え
て
い

る
。
」
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
質
問
す
る
。

一

小
沢
一
郎
元
民
主
党
代
表
の
資
金
管
理
団
体
「
陸
山
会
」
の
土
地
購
入
を
巡
り
、
収
支
報
告
書
に
虚
偽
の
記
載
が
あ
っ
た

と
し
て
、
石
川
知
裕
衆
議
院
議
員
は
じ
め
元
秘
書
三
名
が
逮
捕
さ
れ
た
。
小
沢
元
代
表
自
身
も
、
そ
れ
に
関
わ
っ
た
と
し
、

東
京
第
五
検
察
審
査
会
に
よ
り
強
制
起
訴
を
さ
れ
た
が
、
本
年
四
月
二
十
六
日
、
東
京
地
裁
よ
り
無
罪
判
決
が
出
さ
れ
て
い

る
。
こ
の
い
わ
ゆ
る
陸
山
会
事
件
並
び
に
小
沢
元
代
表
の
裁
判
に
関
連
し
、
元
東
京
地
検
特
捜
部
の
田
代
政
弘
検
事
が
、
石

川
議
員
を
取
り
調
べ
た
際
、
石
川
議
員
が
「
『
選
挙
民
を
裏
切
る
こ
と
に
な
る
』
と
検
事
に
言
わ
れ
た
こ
と
が
効
い
た
」
等

と
述
べ
た
と
す
る
内
容
を
捜
査
報
告
書
に
記
入
し
、
東
京
第
五
検
察
審
査
会
に
提
出
し
て
い
る
が
、
後
に
そ
の
内
容
は
全
く

五



の
虚
偽
で
あ
っ
た
こ
と
が
判
明
し
て
い
る
。
右
の
件
（
以
下
、
「
虚
偽
記
載
」
と
す
る
。
）
に
関
し
、
「
小
川
発
言
」
に

は
、
小
川
前
大
臣
と
し
て
指
揮
権
を
発
動
し
て
捜
査
を
す
べ
き
と
の
意
向
を
野
田
佳
彦
内
閣
総
理
大
臣
に
伝
え
た
と
こ
ろ
、

野
田
総
理
は
了
承
し
な
か
っ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
右
は
事
実
か
。

二

野
田
総
理
と
し
て
、
小
川
前
大
臣
に
よ
る
指
揮
権
発
動
の
意
向
を
了
承
し
な
か
っ
た
理
由
は
何
か
。

三

「
政
府
答
弁
書
」
で
は
、
前
文
で
触
れ
た
よ
う
に
「
検
察
庁
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
一
号
）
第
十
四
条
の
規
定

に
よ
り
、
個
別
具
体
的
な
事
件
に
関
す
る
取
調
べ
に
つ
い
て
、
法
務
大
臣
は
、
検
事
総
長
以
外
の
個
々
の
検
察
官
を
直
接
指

揮
す
る
こ
と
は
で
き
ず
、
検
事
総
長
の
み
を
指
揮
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
れ
に
対
し
、
個
別
具
体
的
な
事
件
に
関
す
る
取

調
べ
に
つ
い
て
、
内
閣
総
理
大
臣
が
検
察
官
を
直
接
指
揮
す
る
こ
と
が
で
き
る
旨
を
定
め
た
法
令
の
規
定
は
な
く
、
内
閣
総

理
大
臣
が
検
察
官
を
直
接
指
揮
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
考
え
て
い
る
。
」
と
の
答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
。
内
閣
総
理
大
臣

が
検
察
官
を
直
接
指
揮
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
、
つ
ま
り
総
理
は
指
揮
権
を
有
し
て
お
ら
ず
、
法
務
大
臣
の
み
が
右
権
限
を

有
し
て
い
る
と
い
う
意
味
で
あ
る
と
理
解
す
る
が
、
法
務
大
臣
が
指
揮
権
を
発
動
す
る
こ
と
を
総
理
が
抑
止
す
る
こ
と
は
法

令
上
認
め
ら
れ
る
か
。

四

「
小
川
発
言
」
の
中
で
も
、
「
虚
偽
記
載
」
に
関
し
、
田
代
検
事
が
不
起
訴
処
分
と
さ
れ
る
報
道
が
本
年
五
月
は
じ
め
に

六



な
さ
れ
て
い
た
こ
と
が
触
れ
ら
れ
て
い
る
。
本
年
六
月
一
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
政
府
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
一
八
〇
第
二
六

〇
号
）
で
は
「
お
尋
ね
は
、
い
ず
れ
も
、
先
の
答
弁
書
（
平
成
二
十
四
年
五
月
十
五
日
内
閣
衆
質
一
八
〇
第
二
二
七
号
）
三

か
ら
六
ま
で
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
現
在
継
続
中
の
捜
査
の
具
体
的
内
容
に
関
わ
る
事
柄
で
あ
る
の
で
、
答
弁
を
差

し
控
え
た
い
。
」
と
の
答
弁
が
な
さ
れ
て
い
る
だ
け
で
あ
り
、
明
確
な
答
弁
は
何
も
な
い
。
「
虚
偽
記
載
」
に
関
し
、
田
代

検
事
が
起
訴
さ
れ
る
か
否
か
に
つ
い
て
、
現
時
点
で
決
定
は
な
さ
れ
て
い
る
の
か
。
確
認
を
求
め
る
。

五

「
小
川
発
言
」
に
は
、
小
川
前
大
臣
が
「
虚
偽
記
載
」
を
行
っ
た
田
代
検
事
へ
の
処
分
方
針
に
つ
い
て
、
法
務
省
、
検
察

庁
の
担
当
部
署
に
直
接
ま
た
は
間
接
に
確
認
を
し
、
そ
れ
を
受
け
て
野
田
総
理
に
指
揮
権
発
動
の
是
非
に
つ
い
て
相
談
に

行
っ
た
と
あ
る
。
法
務
省
、
検
察
庁
と
し
て
、
「
虚
偽
記
載
」
を
行
っ
た
田
代
検
事
の
処
分
方
針
に
つ
い
て
、
小
川
前
大
臣

に
説
明
を
行
っ
た
と
い
う
事
実
は
あ
る
か
。

六

「
小
川
発
言
」
に
は
、
田
代
検
事
が
「
虚
偽
記
載
」
を
行
っ
た
理
由
と
し
て
記
憶
違
い
を
し
た
と
釈
明
し
て
い
る
こ
と
に

つ
い
て
、
捜
査
報
告
書
の
中
身
、
捜
査
状
況
の
録
音
を
詳
細
に
見
れ
ば
そ
れ
は
違
う
と
誰
も
が
思
う
旨
述
べ
て
い
る
が
、
右

に
対
す
る
法
務
省
、
検
察
庁
の
見
解
如
何
。

七

「
小
川
発
言
」
に
あ
る
よ
う
に
、
「
虚
偽
記
載
」
の
み
な
ら
ず
、
厚
生
労
働
省
の
村
木
厚
子
元
局
長
の
事
件
等
の
発
生
も

七



あ
り
、
検
察
官
、
検
察
庁
と
い
う
組
織
に
対
す
る
国
民
の
信
頼
は
地
に
落
ち
て
い
る
と
考
え
る
。
法
務
省
、
検
察
庁
と
し

て
、
自
身
に
対
す
る
国
民
の
信
頼
を
取
り
戻
す
べ
く
、
「
小
川
発
言
」
を
受
け
、
今
後
ど
の
よ
う
な
努
力
を
し
て
い
く
の
か

説
明
さ
れ
た
い
。

八

滝
実
新
法
務
大
臣
と
し
て
、
指
揮
権
を
発
動
し
、
田
代
検
事
を
逮
捕
、
起
訴
し
、
「
虚
偽
記
載
」
に
関
し
て
徹
底
し
た
捜

査
を
行
い
、
事
実
関
係
を
明
ら
か
に
し
て
、
検
察
庁
へ
の
国
民
の
信
頼
回
復
に
努
め
る
考
え
は
あ
る
か
。

九

八
で
、
あ
る
の
な
ら
、
野
田
総
理
と
し
て
そ
れ
を
了
承
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

右
質
問
す
る
。

八


