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生
活
保
護
に
お
け
る
自
治
体
の
家
裁
申
し
立
て
に
関
す
る
質
問
主
意
書

六
月
二
日
の
読
売
新
聞
記
事
に
よ
る
と
、
主
要
七
十
四
区
市
へ
の
調
査
で
、
生
活
保
護
受
給
者
に
扶
養
可
能
な
親
族
が
存
在

し
、
そ
の
扶
養
義
務
者
と
の
負
担
額
の
協
議
が
調
わ
な
い
場
合
に
自
治
体
が
活
用
で
き
る
家
裁
へ
の
申
し
立
て
が
昨
年
度
は
ゼ

ロ
件
で
あ
っ
た
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
。
政
府
は
家
裁
へ
の
申
し
立
て
の
積
極
活
用
に
よ
り
、
扶
養
義
務
の
履
行
に
繋
げ
て

い
き
た
い
考
え
を
示
し
て
い
る
が
、
現
場
の
負
担
や
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の
権
限
、
能
力
な
ど
の
課
題
も
山
積
し
て
い
る
こ
と
か

ら
、
そ
の
実
効
性
に
つ
い
て
、
以
下
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

今
回
の
読
売
新
聞
の
取
材
で
報
じ
ら
れ
た
、
昨
年
度
の
家
裁
へ
の
申
し
立
て
が
ゼ
ロ
件
で
あ
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
、
事
実

関
係
を
確
認
し
た
い
。
ま
た
、
制
度
が
出
来
て
か
ら
家
裁
へ
の
申
し
立
て
が
活
用
さ
れ
た
事
例
は
、
こ
れ
ま
で
何
件
存
在
し

た
の
か
、
示
さ
れ
た
い
。

二

何
故
、
自
治
体
に
よ
る
家
裁
へ
の
申
し
立
て
が
殆
ど
活
用
さ
れ
て
い
な
い
状
況
に
あ
る
の
か
、
政
府
の
認
識
を
示
さ
れ
た

い
。

三

小
宮
山
厚
生
労
働
大
臣
は
、
「
明
ら
か
に
扶
養
可
能
な
ケ
ー
ス
に
つ
い
て
は
、
家
裁
に
対
す
る
調
停
等
の
申
し
立
て
手
続

き
の
積
極
的
な
活
用
を
図
り
た
い
。
具
体
的
に
は
扶
養
請
求
調
停
手
続
き
の
流
れ
を
示
し
た
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
自
治
体
に
示

一



し
、
着
実
な
扶
養
義
務
の
履
行
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
。
」
と
の
旨
の
発
言
を
さ
れ
て
い
る
が
、
今
回
明
ら
か
に
な
っ
た
よ

う
に
家
裁
に
よ
る
過
去
の
判
例
が
殆
ど
存
在
し
な
い
よ
う
な
状
態
で
実
効
性
は
担
保
で
き
る
の
か
、
政
府
の
認
識
は
如
何
。

四

国
に
よ
る
、
扶
養
義
務
者
の
所
得
や
資
産
、
家
族
構
成
等
を
勘
案
し
た
一
定
の
扶
養
基
準
に
つ
い
て
、
政
府
は
そ
の
必
要

性
は
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
か
、
示
さ
れ
た
い
。

五

扶
養
義
務
者
へ
収
入
な
ど
の
資
力
を
確
認
す
る
た
め
の
問
い
合
わ
せ
を
行
い
、
意
図
的
に
虚
偽
の
返
答
を
受
け
た
場
合
に

罰
則
は
存
在
す
る
の
か
、
ま
た
罰
則
が
あ
っ
た
場
合
こ
れ
ま
で
適
用
さ
れ
た
件
数
に
つ
い
て
示
さ
れ
た
い
。

六

扶
養
義
務
者
の
資
力
把
握
に
あ
た
り
、
収
入
や
資
産
、
家
族
間
の
構
成
、
関
係
な
ど
、
行
政
が
ど
こ
ま
で
立
ち
入
る
こ
と

が
適
切
だ
と
認
識
し
て
い
る
か
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

七

現
場
で
対
応
し
て
い
る
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
の
負
担
増
大
に
つ
い
て
指
摘
さ
れ
て
い
る
が
、
必
要
な
労
力
は
確
保
で
き
る
の

か
、
政
府
の
認
識
は
如
何
。

八

生
活
保
護
の
見
直
し
、
厳
格
化
に
よ
り
、
生
活
困
窮
者
な
ど
本
当
に
困
っ
て
い
る
人
が
、
保
護
を
受
け
ら
れ
な
い
、
躊

躇
っ
て
し
ま
う
よ
う
な
こ
と
は
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
が
、
政
府
の
認
識
、
今
後
の
対
応
策
に
つ
い
て
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

二


