
平
成
二
十
四
年
十
一
月
十
六
日
提
出

質

問

第

五

六

号

現
下
の
国
家
公
務
員
の
任
用
・
給
与
制
度
の
変
更
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

橘

慶

一

郎

56



現
下
の
国
家
公
務
員
の
任
用
・
給
与
制
度
の
変
更
に
関
す
る
質
問
主
意
書

国
家
公
務
員
の
任
用
・
給
与
制
度
に
つ
い
て
は
、
採
用
試
験
の
変
更
及
び
東
日
本
大
震
災
を
踏
ま
え
た
臨
時
の
給
与
減
額
措

置
が
既
に
実
施
さ
れ
、
年
金
支
給
開
始
年
齢
の
引
き
上
げ
を
見
据
え
た
再
任
用
制
度
の
変
更
等
も
予
定
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
る
。
つ
い
て
は
、
こ
れ
ら
任
用
・
給
与
制
度
の
変
更
に
関
連
す
る
事
項
に
つ
い
て
、
以
下
七
項
目
に
わ
た
り
質
問
す
る
。

一

国
家
公
務
員
の
採
用
試
験
に
つ
い
て
、
本
年
度
か
ら
は
総
合
職
・
一
般
職
の
区
分
に
変
更
さ
れ
た
が
、
昨
年
度
の
�
種
・

�
種
・
�
種
別
の
合
格
者
数
と
今
年
度
の
総
合
職
・
一
般
職
別
の
合
格
者
数
を
そ
れ
ぞ
れ
伺
う
。

二

今
年
度
の
採
用
試
験
に
係
る
採
用
は
、
最
終
的
に
は
明
年
春
に
確
定
す
る
こ
と
を
理
解
し
つ
つ
、
現
時
点
に
お
い
て
、
各

省
庁
に
お
け
る
総
合
職
の
内
定
状
況
と
、
従
来
の
�
種
の
採
用
状
況
と
の
違
い
を
伺
う
。

三

平
成
二
十
六
年
四
月
か
ら
は
、
年
金
支
給
開
始
年
齢
の
引
き
上
げ
を
見
据
え
た
再
任
用
制
度
が
ス
タ
ー
ト
す
る
こ
と
が
見

込
ま
れ
、
国
家
公
務
員
の
退
職
者
が
大
幅
に
減
少
す
る
可
能
性
が
あ
り
、
公
務
員
を
志
す
若
者
の
皆
さ
ん
に
は
よ
り
「
狭
き

門
」
と
な
る
こ
と
が
危
惧
さ
れ
る
と
こ
ろ
、
平
成
二
十
六
年
度
の
新
規
採
用
に
つ
い
て
、
現
時
点
で
の
内
閣
の
見
解
を
伺

う
。

四

新
た
な
再
任
用
制
度
の
ス
タ
ー
ト
に
伴
い
、
対
象
者
が
就
く
役
職
に
つ
い
て
、
現
時
点
で
の
内
閣
の
見
解
を
伺
う
。
ま

一



た
、
ス
タ
ッ
フ
職
な
ど
新
た
な
役
職
の
新
設
は
考
え
て
い
る
の
か
、
伺
う
。

五

内
閣
衆
質
一
八
〇
第
一
七
四
号
に
お
け
る
答
弁
で
、
い
わ
ゆ
る
「
退
職
勧
奨
」
に
つ
い
て
は
、
「
職
員
が
自
発
的
に
応
募

し
た
場
合
に
退
職
手
当
が
優
遇
さ
れ
る
希
望
退
職
制
度
を
導
入
し
、
ま
た
、
職
員
が
定
年
ま
で
勤
務
で
き
る
環
境
の
整
備
を

図
っ
て
い
く
中
で
、
基
本
的
に
は
無
く
し
て
い
く
方
向
で
検
討
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
」
と
の
こ
と
で
あ
り
、
こ
の
方
針
に

賛
同
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
内
閣
の
検
討
・
取
り
組
み
の
現
状
を
伺
う
。

六

地
方
公
務
員
に
つ
い
て
も
、
職
員
が
定
年
ま
で
勤
務
で
き
る
環
境
の
整
備
を
図
る
べ
き
と
思
料
す
る
が
、
い
わ
ゆ
る
「
退

職
勧
奨
」
を
含
め
た
退
職
管
理
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
る
の
か
、
総
務
省
の
見
解
を
伺
う
。

七

国
家
公
務
員
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
四
年
四
月
分
給
与
よ
り
、
平
均
約
七
・
八
％
の
給
与
減
額
支
給
措
置
が
な
さ
れ
て

い
る
が
、
今
年
三
月
に
要
請
を
行
っ
た
国
の
所
管
す
る
独
立
行
政
法
人
、
国
立
大
学
法
人
及
び
特
殊
法
人
等
に
つ
い
て
、
役

職
員
に
対
し
、
同
様
の
措
置
を
取
っ
て
い
る
法
人
数
及
び
全
体
に
占
め
る
割
合
を
そ
れ
ぞ
れ
伺
う
。

右
質
問
す
る
。

二


