
平
成
二
十
六
年
一
月
三
十
日
提
出

質

問

第

一

八

号

辺
野
古
新
基
地
建
設
に
係
る
個
別
法
、
条
例
に
基
づ
く
名
護
市
長
の
許
認
可
権
限
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

照

屋

寛

徳
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辺
野
古
新
基
地
建
設
に
係
る
個
別
法
、
条
例
に
基
づ
く
名
護
市
長
の
許
認
可
権
限
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

二
〇
一
四
年
一
月
十
九
日
実
施
の
名
護
市
長
選
挙
の
最
大
の
争
点
は
、
間
違
い
な
く
米
軍
普
天
間
飛
行
場
の
辺
野
古
移
設

（
実
態
は
、
現
在
の
普
天
間
飛
行
場
の
機
能
を
大
幅
に
超
え
る
新
基
地
建
設
）
の
是
非
に
あ
っ
た
。
そ
の
名
護
市
長
選
挙
で
、

「
辺
野
古
の
海
に
も
陸
に
も
新
し
い
基
地
は
造
ら
せ
な
い
」
と
の
公
約
を
掲
げ
、
新
基
地
建
設
「
断
固
反
対
」
を
訴
え
た
現

職
・
稲
嶺
進
市
長
が
、
「
積
極
推
進
」
の
自
民
党
推
薦
新
人
候
補
に
四
、
一
五
五
票
の
大
差
を
つ
け
、
再
選
を
果
た
し
た
の
で

あ
る
。

右
市
長
選
挙
で
示
さ
れ
た
名
護
市
民
及
び
沖
縄
県
民
の
民
意
は
、
辺
野
古
新
基
地
建
設
を
拒
否
す
る
と
の
強
い
意
志
表
明
で

あ
る
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
防
衛
省
沖
縄
防
衛
局
は
、
稲
嶺
市
長
再
選
か
ら
わ
ず
か
二
日
後
に
、
辺
野
古
新
基
地
建
設
工
事
関

連
事
業
の
受
注
業
者
を
募
る
入
札
公
告
に
踏
み
切
っ
た
。
民
意
封
殺
の
手
続
き
強
行
は
、
民
主
主
義
の
冒
涜
以
外
の
何
も
の
で

も
な
い
。
必
ず
や
阻
止
さ
れ
る
で
あ
ろ
う
。

現
に
、
稲
嶺
市
長
は
、
当
選
翌
日
の
記
者
会
見
で
、
普
天
間
飛
行
場
の
辺
野
古
移
設
を
阻
止
す
る
た
め
、
個
別
法
や
名
護
市

条
例
な
ど
に
基
づ
く
市
長
の
許
認
可
権
限
等
を
行
使
し
、
日
米
両
政
府
が
強
行
姿
勢
を
崩
さ
な
い
新
基
地
建
設
工
事
に
対
し
て

合
法
的
に
抵
抗
す
る
方
針
を
明
確
に
示
し
て
い
る
。

一



私
は
、
先
の
名
護
市
長
選
挙
で
稲
嶺
市
長
を
推
薦
し
、
そ
の
当
選
に
向
け
て
全
力
を
尽
く
し
た
者
と
し
て
、
ま
た
、
沖
縄
県

選
出
国
会
議
員
と
し
て
、
稲
嶺
市
長
の
対
処
方
針
と
決
意
を
全
面
的
に
支
持
す
る
も
の
で
あ
る
。

以
下
、
質
問
す
る
。

一

日
米
両
政
府
が
押
し
進
め
る
普
天
間
飛
行
場
の
辺
野
古
移
設
関
連
事
業
に
関
し
、
下
記
に
列
挙
す
る
よ
う
な
個
別
法
に
基

づ
く
名
護
市
長
の
許
認
可
権
限
が
及
ぶ
事
項
、
あ
る
い
は
国
の
機
関
（
事
業
実
施
主
体
た
る
防
衛
省
沖
縄
防
衛
局
）
と
の
協

議
が
必
要
な
事
項
が
あ
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。

�

Ｍ
Ｖ
�
�
オ
ス
プ
レ
イ
な
ど
の
軍
用
機
を
運
用
す
る
た
め
に
不
可
欠
な
燃
料
タ
ン
ク
設
置
に
あ
た
り
、
消
防
法
（
昭
和

二
十
三
年
七
月
二
十
四
日
法
律
第
百
八
十
六
号
）
に
基
づ
く
名
護
市
長
の
許
可
が
必
要
だ
と
思
料
す
る
が
、
政
府
の
見
解

を
示
さ
れ
た
い
。
そ
の
際
、
根
拠
条
文
及
び
当
該
行
政
手
続
き
が
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
四
月
十
七
日
法
律
第
六

十
七
号
）
に
定
め
る
「
自
治
事
務
」
「
法
定
受
託
事
務
」
の
い
ず
れ
に
該
当
す
る
か
に
つ
い
て
も
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

キ
ャ
ン
プ
・
シ
ュ
ワ
ブ
内
へ
の
上
水
道
敷
設
に
あ
た
り
、
水
道
事
業
者
た
る
名
護
市
長
の
承
認
が
必
要
だ
と
思
料
す
る

が
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。
そ
の
際
、
根
拠
条
文
及
び
当
該
行
政
手
続
き
が
地
方
自
治
法
に
定
め
る
「
自
治
事

務
」
「
法
定
受
託
事
務
」
の
い
ず
れ
に
該
当
す
る
か
に
つ
い
て
も
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二



�

キ
ャ
ン
プ
・
シ
ュ
ワ
ブ
内
に
工
事
資
材
等
を
搬
入
す
る
に
あ
た
り
、
名
護
市
道
を
使
用
す
る
場
合
、
道
路
法
（
昭
和
二

十
七
年
六
月
十
日
法
律
第
百
八
十
号
）
に
基
づ
き
、
道
路
管
理
者
た
る
市
長
の
道
路
占
用
許
可
が
必
要
だ
と
思
料
す
る

が
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。
そ
の
際
、
根
拠
条
文
及
び
当
該
行
政
手
続
き
が
地
方
自
治
法
に
定
め
る
「
自
治
事

務
」
「
法
定
受
託
事
務
」
の
い
ず
れ
に
該
当
す
る
か
に
つ
い
て
も
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

普
天
間
飛
行
場
の
辺
野
古
移
設
関
連
事
業
に
伴
い
、
辺
野
古
漁
港
付
近
の
護
岸
や
防
波
堤
な
ど
国
庫
補
助
金
で
造
ら
れ

た
建
造
物
を
か
さ
上
げ
、
破
砕
す
る
場
合
、
補
助
金
等
に
係
る
予
算
の
執
行
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
年
八

月
二
十
七
日
法
律
第
百
七
十
九
号
）
に
基
づ
き
、
名
護
市
長
が
「
財
産
処
分
承
認
申
請
書
」
を
所
管
の
国
務
大
臣
宛
に
提

出
し
な
け
れ
ば
、
以
後
の
手
続
き
は
進
め
ら
れ
な
い
も
の
と
思
料
す
る
が
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。
そ
の
際
、
根

拠
条
文
及
び
当
該
行
政
手
続
き
が
地
方
自
治
法
に
定
め
る
「
自
治
事
務
」
「
法
定
受
託
事
務
」
の
い
ず
れ
に
該
当
す
る
か

に
つ
い
て
も
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

普
天
間
飛
行
場
の
辺
野
古
移
設
関
連
事
業
に
関
し
、
作
業
ヤ
ー
ド
造
成
の
た
め
に
キ
ャ
ン
プ
・
シ
ュ
ワ
ブ
と
辺
野
古
漁

港
の
間
の
砂
浜
を
使
用
す
る
場
合
、
漁
港
漁
場
整
備
法
（
昭
和
二
十
五
年
五
月
二
日
法
律
第
百
三
十
七
号
）
に
基
づ
き
、

名
護
市
長
と
事
業
者
と
の
間
で
協
議
が
必
要
で
あ
り
、
市
長
の
同
意
な
く
し
て
使
用
で
き
な
い
も
の
と
思
料
す
る
が
、
政

三



府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。
そ
の
際
、
根
拠
条
文
及
び
当
該
行
政
手
続
き
が
地
方
自
治
法
に
定
め
る
「
自
治
事
務
」
「
法

定
受
託
事
務
」
の
い
ず
れ
に
該
当
す
る
か
に
つ
い
て
も
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

キ
ャ
ン
プ
・
シ
ュ
ワ
ブ
内
で
の
開
発
行
為
に
伴
う
埋
蔵
文
化
財
の
保
存
に
あ
た
っ
て
は
、
文
化
財
保
護
法
（
昭
和
二
十

五
年
五
月
三
十
日
法
律
第
二
百
十
四
号
）
に
基
づ
き
、
発
掘
調
査
の
実
施
権
限
は
名
護
市
教
育
委
員
会
に
あ
る
も
の
と
思

料
す
る
が
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。
そ
の
際
、
根
拠
条
文
及
び
当
該
行
政
手
続
き
が
地
方
自
治
法
に
定
め
る
「
自

治
事
務
」
「
法
定
受
託
事
務
」
の
い
ず
れ
に
該
当
す
る
か
に
つ
い
て
も
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

普
天
間
飛
行
場
の
辺
野
古
移
設
関
連
事
業
に
伴
い
、
キ
ャ
ン
プ
・
シ
ュ
ワ
ブ
内
の
名
護
市
有
地
か
ら
の
土
砂
採
取
に

は
、
地
方
自
治
法
に
基
づ
き
、
公
有
財
産
た
る
市
有
地
の
管
理
権
限
を
有
す
る
名
護
市
長
の
許
可
が
必
要
だ
と
思
料
す
る

が
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。
そ
の
際
、
根
拠
条
文
及
び
当
該
行
政
手
続
き
が
同
法
に
定
め
る
「
自
治
事
務
」
「
法

定
受
託
事
務
」
の
い
ず
れ
に
該
当
す
る
か
に
つ
い
て
も
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

政
府
が
、
上
記
項
目
�
〜
�
以
外
に
も
個
別
法
に
基
づ
く
名
護
市
長
の
許
認
可
権
限
が
及
ぶ
事
項
、
あ
る
い
は
国
の
機

関
（
事
業
実
施
主
体
た
る
防
衛
省
沖
縄
防
衛
局
）
と
の
協
議
が
必
要
な
事
項
が
あ
る
と
の
見
解
で
あ
れ
ば
、
そ
の
全
て
に

つ
い
て
法
律
名
及
び
根
拠
条
文
を
明
示
し
た
上
で
列
挙
さ
れ
た
い
。
そ
の
際
、
当
該
行
政
手
続
き
が
地
方
自
治
法
に
定
め

四



る
「
自
治
事
務
」
「
法
定
受
託
事
務
」
の
い
ず
れ
に
該
当
す
る
か
に
つ
い
て
も
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二

日
米
両
政
府
が
押
し
進
め
る
普
天
間
飛
行
場
の
辺
野
古
移
設
関
連
事
業
に
関
し
、
下
記
の
よ
う
な
名
護
市
条
例
に
基
づ
く

国
の
機
関
（
事
業
実
施
主
体
た
る
防
衛
省
沖
縄
防
衛
局
）
と
の
協
議
が
必
要
な
事
項
が
あ
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。

�

普
天
間
飛
行
場
の
辺
野
古
移
設
関
連
事
業
に
伴
う
河
川
の
付
け
替
え
工
事
を
実
施
す
る
に
あ
た
り
、
名
護
市
法
定
外
公

共
物
管
理
条
例
（
平
成
二
十
四
年
九
月
二
十
五
日
条
例
第
二
十
二
号
）
に
基
づ
き
、
市
と
事
業
実
施
主
体
た
る
防
衛
省
沖

縄
防
衛
局
と
の
間
で
協
議
が
必
要
で
あ
り
、
市
の
同
意
な
く
し
て
進
め
ら
れ
な
い
も
の
と
思
料
す
る
が
、
政
府
の
見
解
を

示
さ
れ
た
い
。
そ
の
際
、
当
該
条
例
に
お
け
る
根
拠
条
文
に
つ
い
て
も
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

政
府
が
、
右
項
目
�
以
外
に
名
護
市
条
例
に
基
づ
く
市
長
の
許
認
可
権
限
が
及
ぶ
事
項
、
あ
る
い
は
国
の
機
関
（
事
業

実
施
主
体
た
る
防
衛
省
沖
縄
防
衛
局
）
と
の
協
議
が
必
要
な
事
項
が
あ
る
と
の
見
解
で
あ
れ
ば
、
そ
の
全
て
に
つ
い
て
条

文
を
明
示
し
た
上
で
列
挙
さ
れ
た
い
。

三

日
米
両
政
府
が
押
し
進
め
る
普
天
間
飛
行
場
の
辺
野
古
移
設
関
連
事
業
に
関
し
、
今
後
の
手
続
き
に
お
い
て
個
別
法
や
沖

縄
県
条
例
に
基
づ
く
県
知
事
の
許
認
可
権
限
が
及
ぶ
事
項
、
あ
る
い
は
国
の
機
関
（
事
業
実
施
主
体
た
る
防
衛
省
沖
縄
防
衛

局
）
と
の
協
議
が
必
要
な
事
項
は
あ
る
か
、
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。
そ
の
際
、
そ
れ
が
法
律
で
あ
る
場
合
は
、
法
律
名
及
び

五



根
拠
条
文
並
び
に
当
該
行
政
手
続
き
が
地
方
自
治
法
に
定
め
る
「
自
治
事
務
」
「
法
定
受
託
事
務
」
の
い
ず
れ
に
該
当
す
る

か
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
な
お
、
そ
れ
が
条
例
で
あ
る
場
合
は
、
条
例
名
及
び
根
拠
条
文
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ

れ
た
い
。

四

日
米
両
政
府
が
押
し
進
め
る
普
天
間
飛
行
場
の
辺
野
古
移
設
関
連
事
業
に
関
し
、
個
別
法
や
名
護
市
条
例
に
基
づ
き
同
市

長
の
許
認
可
や
同
意
等
が
得
ら
れ
な
か
っ
た
場
合
、
地
方
自
治
法
、
行
政
事
件
訴
訟
法
（
昭
和
三
十
七
年
五
月
十
六
日
法
律

第
百
三
十
九
号
）
、
行
政
不
服
審
査
法
（
昭
和
三
十
七
年
九
月
十
五
日
法
律
第
百
六
十
号
）
、
行
政
代
執
行
法
（
昭
和
二
十

三
年
五
月
十
五
日
法
律
第
四
十
三
号
）
な
ど
の
各
法
律
に
基
づ
き
、
名
護
市
長
を
相
手
に
是
正
の
指
示
等
を
行
う
、
あ
る
い

は
何
ら
か
の
不
服
申
し
立
て
手
続
き
、
訴
訟
を
提
起
す
る
、
ま
た
は
名
護
市
長
か
ら
権
限
を
は
く
奪
す
る
た
め
の
特
別
措
置

法
を
制
定
す
る
つ
も
り
か
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

六


