
平
成
二
十
七
年
二
月
十
九
日
提
出

質

問

第

八

六

号

産
業
廃
棄
物
堆
肥
化
中
間
処
理
の
適
正
化
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

鈴

木

克

昌
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産
業
廃
棄
物
堆
肥
化
中
間
処
理
の
適
正
化
に
関
す
る
質
問
主
意
書

環
境
省
は
、
廃
棄
物
の
処
理
及
び
清
掃
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
二
年
法
律
第
三
十
四
号
）
が

平
成
二
十
三
年
四
月
一
日
よ
り
施
行
さ
れ
た
こ
と
等
を
踏
ま
え
、
平
成
二
十
五
年
三
月
二
十
九
日
、
環
廃
産
発
第
一
三
〇
三
二

九
九
号
で
各
都
道
府
県
・
各
政
令
市
産
業
廃
棄
物
行
政
主
管
部
（
局
）
長
宛
て
に
、
環
境
省
大
臣
官
房
廃
棄
物
・
リ
サ
イ
ク
ル

対
策
部
産
業
廃
棄
物
課
長
名
に
よ
り
「
行
政
処
分
の
指
針
に
つ
い
て
（
通
知
）
」
を
地
方
自
治
法
第
二
百
四
十
五
条
の
四
第
一

項
の
規
定
に
基
づ
く
技
術
的
な
助
言
と
し
て
通
知
し
た
。
こ
の
通
知
に
は
、
廃
棄
物
の
処
理
及
び
清
掃
に
関
す
る
法
律
（
以
下

「
廃
棄
物
処
理
法
」
と
い
う
。
）
の
累
次
の
改
正
に
よ
り
、
大
幅
な
規
制
強
化
の
措
置
が
講
じ
ら
れ
廃
棄
物
の
不
適
正
処
理
を

防
止
す
る
た
め
に
迅
速
か
つ
的
確
な
行
政
処
分
を
実
施
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
っ
た
と
記
載
さ
れ
て
い
る
。

今
、
愛
知
県
田
原
市
で
は
、
リ
サ
イ
ク
ル
品
と
承
認
さ
れ
た
土
壌
改
良
材
が
実
は
産
業
廃
棄
物
で
あ
っ
た
フ
ェ
ロ
シ
ル
ト
事

件
と
酷
似
し
、
さ
ら
に
は
農
作
物
へ
の
影
響
が
懸
念
さ
れ
る
事
案
が
あ
る
。
こ
れ
は
愛
知
県
豊
橋
市
所
在
の
産
業
廃
棄
物
処
理

業
有
限
会
社
Ｔ
社
が
か
か
わ
る
も
の
で
、
同
社
は
、
下
水
汚
泥
、
動
植
物
性
残
さ
、
木
く
ず
の
発
酵
に
よ
る
堆
肥
化
中
間
処
理

を
行
い
、
そ
の
中
間
処
理
物
を
愛
知
県
田
原
市
の
農
地
へ
す
き
込
み
を
行
っ
て
い
る
が
、
同
社
の
中
間
処
理
物
は
、
環
廃
産
発

第
一
三
〇
三
二
九
九
号
の
通
知
に
照
ら
し
て
、
堆
肥
と
い
う
有
価
物
と
し
て
扱
わ
れ
て
お
ら
ず
総
合
的
に
判
断
し
て
無
価
物
で

一



あ
る
廃
棄
物
に
該
当
す
る
と
疑
い
が
あ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
こ
れ
に
つ
き
以
下
政
府
の
見
解
を
お
示
し
願
い
た
い
。

一

Ｔ
社
の
中
間
処
理
物
が
廃
棄
物
に
該
当
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
平
成
二
十
六
年
十
月
八
日
付
け
、
「
下
水
汚
泥
、
動
植
物

性
残
さ
、
木
く
ず
に
よ
る
中
間
処
理
の
取
り
扱
い
に
つ
い
て
（
照
会
）
」
に
よ
り
環
境
省
大
臣
官
房
廃
棄
物
・
リ
サ
イ
ク
ル

対
策
部
産
業
廃
棄
物
課
長
及
び
同
課
員
が
直
接
説
明
を
受
け
写
真
や
証
言
記
録
な
ど
を
確
認
し
、
そ
の
時
に
産
業
廃
棄
物
課

長
は
「
こ
の
報
告
書
に
よ
れ
ば
監
督
官
庁
の
愛
知
県
も
廃
棄
物
と
判
断
す
る
で
あ
ろ
う
。
」
と
感
想
を
述
べ
た
と
さ
れ
、
新

城
の
環
境
を
考
え
る
市
民
の
会
が
平
成
二
十
六
年
十
月
十
四
日
に
愛
知
県
環
境
部
資
源
循
環
推
進
課
主
幹
に
同
照
会
を
し
た

と
こ
ろ
平
成
二
十
七
年
一
月
十
四
日
に
な
っ
て
も
調
査
中
と
し
て
回
答
が
な
く
調
査
内
容
や
期
限
を
尋
ね
る
も
回
答
し
な
い

不
誠
実
な
も
の
で
あ
っ
た
と
説
明
を
受
け
て
い
る
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
は
環
廃
産
発
第
一
三
〇
三
二
九
九
号
通
知
が
無
視

さ
れ
て
い
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
解
す
る
が
、
政
府
の
見
解
を
お
示
し
頂
き
た
い
。

二

Ｔ
社
の
肥
料
は
、
汚
泥
発
酵
肥
料
「
緑
み
ど
り
」
と
し
て
平
成
十
二
年
十
月
に
農
林
水
産
省
登
録
を
し
て
い
る
が
、
肥
料

登
録
申
請
書
に
あ
る
原
料
比
率
は
木
チ
ッ
プ
五
十
％
、
下
水
汚
泥
四
十
五
％
、
動
植
物
性
残
さ
五
％
で
あ
り
、
熟
成
期
間
は

半
年
か
ら
一
年
と
の
申
請
で
あ
る
。
し
か
し
豊
橋
市
役
所
へ
Ｔ
社
か
ら
報
告
さ
れ
た
平
成
二
十
年
度
か
ら
平
成
二
十
四
年
度

ま
で
の
五
年
間
の
産
業
廃
棄
物
及
び
特
別
管
理
廃
棄
物
の
処
分
実
績
報
告
書
に
よ
る
と
、
五
年
間
の
平
均
で
木
チ
ッ
プ
五

二



％
、
下
水
汚
泥
六
十
六
％
、
動
植
物
性
残
さ
二
十
九
％
で
あ
り
原
材
料
比
率
が
異
な
り
、
熟
成
期
間
は
Ｔ
社
の
社
長
が
新
城

市
議
会
経
済
建
設
部
会
で
証
言
し
た
の
は
四
十
日
で
あ
り
申
請
よ
り
も
百
四
十
日
か
ら
三
百
二
十
五
日
不
足
し
て
い
る
旨
、

新
城
の
環
境
を
考
え
る
市
民
の
会
か
ら
説
明
を
う
け
て
い
る
。
こ
の
こ
と
に
よ
り
Ｔ
社
が
排
出
し
て
い
る
肥
料
は
登
録
肥
料

「
緑
み
ど
り
」
で
は
な
い
疑
い
が
あ
る
が
、
政
府
の
見
解
を
お
示
し
頂
き
た
い
。

三

環
廃
産
発
第
一
三
〇
三
二
九
九
号
は
、
各
都
道
府
県
・
各
政
令
市
産
業
廃
棄
物
行
政
主
管
部
（
局
）
長
宛
て
の
技
術
的
助

言
で
あ
る
が
、
Ｔ
社
の
事
案
に
お
い
て
中
日
新
聞
平
成
二
十
六
年
十
一
月
十
三
日
掲
載
の
千
葉
県
庁
職
員
で
産
廃
Ｇ
メ
ン
で

あ
っ
た
石
渡
正
佳
氏
は
「
千
葉
県
な
ら
百
％
取
り
締
ま
り
の
対
象
。
悪
臭
が
し
て
多
く
の
住
民
が
悩
ん
で
い
る
時
点
で
農
地

に
搬
入
さ
れ
た
も
の
は
肥
料
で
な
く
ご
み
だ
。
」
と
証
言
し
て
い
る
。
一
方
、
本
事
案
の
監
督
官
庁
で
あ
る
愛
知
県
は
平
成

二
十
六
年
十
月
十
四
日
に
新
城
の
環
境
を
考
え
る
市
民
の
会
が
提
出
し
た
「
下
水
汚
泥
、
動
植
物
性
残
さ
、
木
く
ず
に
よ
る

中
間
処
理
の
扱
い
に
つ
い
て
（
照
会
）
」
に
対
し
て
平
成
二
十
七
年
一
月
十
四
日
と
三
ヵ
月
経
過
し
た
が
未
だ
調
査
中
と
し

て
行
政
処
分
の
判
断
を
行
っ
て
い
な
い
と
の
説
明
を
同
会
よ
り
受
け
て
い
る
。
こ
の
こ
と
は
愛
知
県
に
住
む
国
民
と
千
葉
県

に
住
む
国
民
の
間
で
の
法
の
下
で
の
平
等
を
欠
く
お
そ
れ
が
あ
る
と
解
す
る
が
、
政
府
の
見
解
を
お
示
し
頂
き
た
い
。

四

Ｔ
社
が
静
岡
県
湖
西
市
で
行
っ
た
産
業
廃
棄
物
不
法
投
棄
事
件
に
お
い
て
平
成
十
七
年
五
月
二
十
六
日
静
岡
県
西
部
保
健

三



所
長
宛
に
提
出
し
た
撤
去
完
了
報
告
書
に
記
載
の
あ
る
農
地
か
ら
撤
去
し
た
十
ト
ン
ト
ラ
ッ
ク
千
二
百
五
十
三
台
分
の
産
業

廃
棄
物
が
愛
知
県
豊
橋
市
内
の
農
地
に
埋
設
を
許
さ
れ
て
い
る
旨
を
新
城
の
環
境
を
考
え
る
市
民
の
会
か
ら
説
明
を
う
け
て

い
る
が
、
こ
の
こ
と
は
愛
知
県
に
住
む
国
民
と
静
岡
県
に
住
む
国
民
の
間
で
の
法
の
下
で
の
平
等
を
欠
く
お
そ
れ
が
あ
る
と

解
す
る
が
政
府
の
見
解
を
お
示
し
頂
き
た
い
。

五

平
成
二
十
六
年
九
月
二
十
三
日
に
新
城
の
環
境
を
考
え
る
市
民
の
会
が
Ｔ
社
の
肥
料
と
称
す
る
中
間
処
理
物
が
す
き
込
ま

れ
た
愛
知
県
田
原
市
和
知
地
内
の
農
地
か
ら
採
取
し
た
土
壌
を
豊
橋
市
内
の
環
境
計
量
証
明
事
業
所
で
溶
出
量
試
験
を
行
っ

た
結
果
で
は
ヒ
素
が
一
リ
ッ
ト
ル
中
〇
�
〇
五
二
ミ
リ
グ
ラ
ム
で
あ
っ
た
。
一
リ
ッ
ト
ル
中
〇
�
〇
一
ミ
リ
グ
ラ
ム
以
下
で

あ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
土
壌
環
境
基
準
の
汚
染
に
係
わ
る
五
倍
超
の
ヒ
素
が
検
出
さ
れ
地
元
有
力
紙
に
報
道
さ
れ
大

き
な
問
題
と
な
っ
た
。
こ
の
こ
と
を
新
城
の
環
境
を
考
え
る
市
民
の
会
が
愛
知
県
環
境
部
資
源
循
環
推
進
課
に
報
告
し
た
と

こ
ろ
、
Ｔ
社
の
肥
料
は
農
林
水
産
省
東
海
農
政
局
に
登
録
さ
れ
た
肥
料
で
あ
る
の
で
所
管
外
で
あ
る
と
い
わ
れ
、
東
海
農
政

局
に
調
査
依
頼
を
し
た
と
こ
ろ
Ｔ
社
の
堆
肥
化
中
間
処
理
施
設
は
豊
橋
市
に
立
地
す
る
の
で
中
核
市
で
あ
る
豊
橋
市
が
所
管

で
あ
り
土
壌
汚
染
の
問
題
は
田
原
市
で
発
生
し
て
い
る
の
で
所
管
は
愛
知
県
で
あ
り
悪
臭
の
問
題
は
田
原
市
の
所
管
で
あ
る

と
し
て
、
た
ら
い
ま
わ
し
さ
れ
た
と
の
説
明
を
同
会
か
ら
受
け
て
い
る
。
こ
と
は
農
地
と
い
う
人
の
口
に
入
る
も
の
を
育
て

四



る
土
壌
で
起
き
て
お
り
土
壌
改
良
材
で
あ
っ
た
フ
ェ
ロ
シ
ル
ト
事
件
よ
り
も
深
刻
な
問
題
で
あ
る
と
と
も
に
、
渥
美
半
島
の

農
業
へ
の
甚
大
な
風
評
被
害
も
懸
念
さ
れ
る
。
本
件
に
対
す
る
自
治
体
の
取
組
が
不
十
分
で
あ
る
と
の
指
摘
が
あ
る
中
、
今

後
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
か
政
府
の
見
解
を
お
示
し
頂
き
た
い
。

六

環
境
基
準
を
超
え
る
ヒ
素
検
出
に
当
た
っ
て
新
城
の
環
境
を
考
え
る
市
民
の
会
が
愛
知
県
に
そ
の
結
果
を
平
成
二
十
六
年

十
月
十
一
日
に
報
告
し
愛
知
県
は
土
壌
の
成
分
試
験
を
行
い
平
成
二
十
六
年
十
月
三
十
日
に
発
表
し
た
と
こ
ろ
で
は
、
六
箇

所
中
五
箇
所
は
ヒ
素
が
検
出
さ
れ
ず
一
箇
所
は
基
準
同
値
で
あ
る
の
で
基
準
以
下
で
あ
る
と
し
て
事
実
上
の
安
全
宣
言
を
し

た
。
新
城
の
環
境
を
考
え
る
市
民
の
会
で
は
愛
知
県
か
ら
土
壌
採
取
に
立
ち
合
い
を
求
め
ら
れ
な
か
っ
た
こ
と
及
び
愛
知
県

の
外
郭
団
体
で
あ
る
県
環
境
調
査
セ
ン
タ
ー
が
分
析
し
た
こ
と
な
ど
か
ら
、
透
明
性
に
欠
け
る
と
し
て
両
者
立
ち
合
い
の
も

と
で
の
納
得
い
く
試
験
を
行
う
こ
と
を
申
し
入
れ
た
が
叶
わ
ず
再
度
独
自
調
査
を
行
う
こ
と
と
し
平
成
二
十
六
年
十
一
月
八

日
に
土
壌
採
取
し
た
六
箇
所
か
ら
は
全
箇
所
で
ヒ
素
が
検
出
さ
れ
基
準
値
以
下
が
一
リ
ッ
ト
ル
中
〇
�
〇
〇
五
ミ
リ
グ
ラ

ム
、
〇
�
〇
〇
六
ミ
リ
グ
ラ
ム
、
〇
�
〇
〇
五
ミ
リ
グ
ラ
ム
、
基
準
値
以
上
が
一
リ
ッ
ト
ル
中
〇
�
〇
一
九
ミ
リ
グ
ラ
ム
、

〇
�
〇
四
五
ミ
リ
グ
ラ
ム
で
あ
っ
た
。
ヒ
素
の
由
来
は
専
門
家
に
よ
る
と
基
準
値
の
五
倍
に
も
及
ぶ
こ
と
は
既
存
の
土
壌
に

含
ま
れ
て
い
た
と
は
考
え
に
く
く
、
木
チ
ッ
プ
の
も
と
で
あ
る
建
築
廃
材
に
含
ま
れ
る
防
腐
剤
や
シ
ロ
ア
リ
駆
除
剤
が
最
も

五



疑
わ
れ
る
と
さ
れ
木
チ
ッ
プ
は
建
築
業
者
が
再
生
品
と
し
て
限
り
な
く
無
償
に
近
い
有
償
で
Ｔ
社
に
売
却
し
て
い
る
と
の
疑

い
も
あ
り
、
再
生
品
と
な
る
と
廃
棄
物
処
理
法
の
取
締
り
対
象
か
ら
は
ず
れ
る
と
い
う
点
に
本
件
の
問
題
の
本
質
が
あ
る
。

排
出
事
業
者
は
廃
棄
物
処
理
法
の
定
め
に
よ
り
自
社
の
産
業
廃
棄
物
が
敷
地
外
に
出
て
最
終
処
分
場
に
処
分
さ
れ
る
ま
で
を

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
伝
票
で
管
理
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
一
旦
再
生
品
と
称
さ
れ
る
だ
け
で
厳
密
に
再
生
さ
れ
た
か
否
か
の

検
査
も
な
く
再
生
品
と
自
称
す
る
だ
け
で
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
上
で
は
最
終
処
分
し
た
と
同
様
に
扱
わ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と

は
問
題
で
あ
る
。
Ｔ
社
の
場
合
に
は
登
録
し
た
肥
料
と
原
材
料
比
が
異
な
り
熟
成
期
間
が
三
分
の
一
に
満
た
ず
未
完
熟
で
あ

る
が
ゆ
え
に
猛
烈
な
悪
臭
で
近
隣
住
民
に
被
害
を
及
ぼ
し
て
い
る
。
廃
棄
物
処
理
法
で
規
制
す
べ
き
産
業
廃
棄
物
が
品
質
管

理
さ
れ
ず
リ
サ
イ
ク
ル
品
と
称
し
て
同
法
の
規
制
を
免
れ
、
農
地
が
ヒ
素
の
混
入
し
た
産
業
廃
棄
物
の
最
終
処
分
場
と
化
し

て
い
る
お
そ
れ
が
あ
る
。
こ
う
し
た
事
例
が
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
現
行
の
関
連
法
規
に
改
正
を
要
す
る
点
が
な
い
の
か
政

府
の
見
解
を
お
示
し
頂
き
た
い
。

七

Ｔ
社
の
肥
料
は
愛
知
県
田
原
市
の
農
業
生
産
法
人
株
式
会
社
Ｍ
社
が
耕
作
放
棄
農
地
を
借
り
上
げ
土
壌
改
良
と
し
て
Ｔ
社

の
堆
肥
を
逆
有
償
で
施
肥
す
る
こ
と
で
耕
作
放
棄
地
再
生
交
付
金
を
交
付
さ
れ
て
い
る
と
い
う
情
報
も
あ
る
。
偽
装
肥
料
の

無
償
施
肥
と
い
う
産
廃
不
法
投
棄
は
全
う
な
農
業
生
産
シ
ス
テ
ム
を
崩
壊
さ
せ
る
懸
念
を
は
ら
ん
で
い
る
が
、
こ
れ
に
対
す
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る
政
府
の
見
解
を
お
示
し
頂
き
た
い
。

八

Ｔ
社
と
農
業
生
産
法
人
Ｍ
社
が
連
携
し
て
愛
知
県
田
原
市
の
遊
休
農
地
を
産
廃
の
最
終
処
分
場
と
化
し
て
い
る
こ
と
が
五

十
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
以
上
離
れ
た
愛
知
県
新
城
市
で
問
題
視
さ
れ
る
の
は
、
Ｔ
社
が
現
状
で
操
業
し
て
い
る
豊
橋
市
東
細
谷
の

同
種
の
施
設
か
ら
で
る
悪
臭
を
新
城
市
の
建
設
予
定
地
住
民
が
体
験
し
そ
の
猛
烈
で
耐
え
き
れ
な
い
悪
臭
に
包
ま
れ
る
生
活

は
絶
対
に
阻
止
し
よ
う
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
こ
と
に
よ
る
も
の
で
あ
る
旨
新
城
の
環
境
を
考
え
る
市
民
の
会
か
ら
説
明
を

受
け
て
い
る
。
新
城
市
の
建
設
予
定
地
で
は
一
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
圏
内
に
住
居
は
勿
論
こ
ど
も
園
や
小
中
学
校
が
立
地
し
、
子

ど
も
達
の
教
育
環
境
の
悪
化
が
懸
念
さ
れ
る
。
子
ど
も
達
が
良
い
環
境
で
暮
ら
す
権
利
が
侵
さ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
こ
と
に

つ
い
て
、
政
府
の
見
解
を
お
示
し
頂
き
た
い
。

九

愛
知
県
新
城
市
で
は
Ｔ
社
が
進
出
し
産
業
廃
棄
物
処
理
業
の
許
可
申
請
を
愛
知
県
に
提
出
し
て
お
り
、
新
城
市
民
の
有
権

者
の
七
割
に
及
ぶ
三
万
四
千
人
の
反
対
署
名
を
集
め
る
な
ど
反
対
運
動
が
進
ん
で
い
る
。
こ
の
よ
う
な
事
態
に
至
っ
た
の
は

愛
知
県
企
業
庁
が
造
成
し
た
新
城
南
部
企
業
団
地
に
お
い
て
、
製
造
業
ま
た
は
物
流
業
を
誘
致
す
る
と
約
束
し
て
い
た
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
当
初
誘
致
し
た
鋼
管
製
造
業
の
企
業
が
計
画
倒
産
と
も
疑
わ
れ
る
一
年
足
ら
ず
で
倒
産
し
た
後
に
競
売
に

よ
っ
て
Ｔ
社
が
土
地
を
取
得
し
た
こ
と
に
よ
る
も
の
と
考
え
ら
れ
て
お
り
、
こ
の
よ
う
な
手
法
を
用
い
れ
ば
企
業
団
地
に
目
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的
外
の
産
業
廃
棄
物
業
が
立
地
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
に
住
民
は
大
き
な
不
信
感
を
抱
い
て
い
る
よ
う
で
あ
る
。
産
業
廃

棄
物
処
理
業
は
持
続
可
能
な
社
会
づ
く
り
に
と
っ
て
重
要
で
あ
る
が
こ
そ
、
厳
密
な
法
整
備
と
そ
の
運
用
の
も
と
脱
法
的
な

廃
棄
物
処
分
が
疑
わ
れ
る
事
例
に
対
応
す
べ
き
と
思
う
が
政
府
の
見
解
を
お
示
し
頂
き
た
い
。

右
質
問
す
る
。

八


