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開
発
協
力
大
綱
に
関
す
る
質
問
主
意
書

二
〇
一
五
年
二
月
十
日
、
安
倍
内
閣
は
政
府
の
途
上
国
援
助
の
基
本
方
針
を
示
し
た
「
開
発
協
力
大
綱
」
を
閣
議
決
定
し

た
。
従
来
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
大
綱
か
ら
大
き
く
転
換
し
た
と
報
道
さ
れ
て
い
る
が
、
本
文
に
「
開
発
協
力
を
通
じ
て
我
が
国
の
国
益
の

確
保
に
貢
献
す
る
」
旨
が
記
載
さ
れ
、
「
国
益
」
を
は
じ
め
て
明
記
す
る
な
ど
確
か
に
大
き
な
転
換
が
な
さ
れ
た
こ
と
が
分
か

る
。
開
発
援
助
政
策
の
転
換
に
関
し
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

大
綱
の
名
称
に
つ
い
て

従
来
の
「
Ｏ
Ｄ
Ａ
大
綱
」
か
ら
「
開
発
協
力
大
綱
」
へ
と
名
称
が
変
更
さ
れ
た
が
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
と
「
開
発
協
力
」
の
違
い
は

具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
異
な
る
の
か
。

二

人
道
支
援
に
つ
い
て

①

「
開
発
協
力
大
綱
」
で
は
、
「
開
発
協
力
」
と
は
、
「
開
発
途
上
地
域
の
開
発
を
主
た
る
目
的
と
す
る
政
府
及
び
政
府

関
係
機
関
に
よ
る
国
際
協
力
活
動
」
を
指
す
も
の
と
し
、
「
狭
義
の
『
開
発
』
の
み
な
ら
ず
、
平
和
構
築
や
ガ
バ
ナ
ン

ス
、
基
本
的
人
権
の
推
進
、
人
道
支
援
等
も
含
め
、
『
開
発
』
を
広
く
と
ら
え
る
こ
と
と
す
る
。
」
と
、
人
道
支
援
も
含

め
ら
れ
て
い
る
。
外
務
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
は
、
緊
急
・
人
道
支
援
の
基
本
概
念
と
し
て
（
�
）
人
道
原
則
、
（
�
）

一



公
平
原
則
、
（
�
）
中
立
原
則
、
（
�
）
独
立
原
則
の
四
つ
の
原
則
が
定
義
さ
れ
て
い
る
。
開
発
協
力
大
綱
に
お
け
る

「
人
道
支
援
」
と
は
、
こ
の
四
つ
の
原
則
に
沿
っ
た
も
の
と
な
る
の
か
。

②

人
道
支
援
を
行
う
場
合
、
大
綱
に
記
載
さ
れ
て
い
る
「
国
益
」
と
、
緊
急
・
人
道
支
援
の
基
本
概
念
は
矛
盾
す
る
こ
と

に
な
ら
な
い
か
ど
う
か
、
政
府
の
見
解
は
如
何
に
。

三

他
国
軍
へ
の
物
資
・
技
術
の
直
接
的
な
提
供
は
、
軍
事
転
用
の
お
そ
れ
を
高
め
る
が
、
そ
れ
を
防
ぐ
運
用
基
準
は
あ
る
の

か
。
非
軍
事
目
的
で
あ
る
こ
と
を
担
保
す
る
具
体
策
は
な
い
の
か
。

右
質
問
す
る
。

二


