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沖
縄
県
の
指
示
に
対
す
る
沖
縄
防
衛
局
の
見
解
と
農
林
水
産
省
へ
の
申
し
立
て
に
関
す
る
質
問
主
意
書

去
る
三
月
二
十
三
日
、
沖
縄
県
知
事
は
、
沖
縄
防
衛
局
に
対
し
、
名
護
市
辺
野
古
沖
で
の
作
業
の
中
止
を
指
示
し
た
。
同
局

は
、
こ
の
指
示
を
不
服
と
し
、
同
二
十
四
日
、
沖
縄
県
に
対
し
、
指
示
が
違
法
で
無
効
な
た
め
作
業
を
中
断
す
る
理
由
は
な
い

と
回
答
す
る
と
と
も
に
、
農
林
水
産
大
臣
に
対
し
、
審
査
請
求
と
執
行
停
止
の
申
し
立
て
を
行
っ
た
。

同
局
の
回
答
と
申
し
立
て
は
、
明
ら
か
に
沖
縄
県
漁
業
調
整
規
則
及
び
水
産
資
源
保
護
法
を
歪
曲
す
る
も
の
で
あ
り
、
ま
た

沖
縄
県
民
の
民
意
を
損
な
う
も
の
に
他
な
ら
な
い
。

そ
こ
で
お
尋
ね
す
る
。

一

沖
縄
防
衛
局
は
「
岩
礁
破
砕
に
つ
い
て
の
理
解
を
誤
っ
て
い
る
」
と
し
、
「
岩
礁
」
と
は
「
海
底
に
お
け
る
地
殻
の
隆
起

形
態
」
で
あ
っ
て
、
「
こ
の
隆
起
形
態
を
変
化
さ
せ
る
行
為
が
破
砕
」
で
あ
り
、
「
ア
ン
カ
ー
の
設
置
は
地
殻
そ
の
も
の
を

変
化
さ
せ
る
行
為
で
は
な
い
」
と
し
て
い
る
。
こ
の
解
釈
に
従
え
ば
、
沖
縄
の
島
々
を
環
状
に
取
り
囲
ん
で
い
る
サ
ン
ゴ
礁

や
、
そ
の
内
側
の
浅
い
礁
池
や
礁
湖
の
海
底
を
形
成
し
て
い
る
造
礁
サ
ン
ゴ
と
そ
の
化
石
は
地
殻
で
は
な
く
、
し
た
が
っ
て

破
砕
さ
れ
て
も
岩
礁
破
砕
の
対
象
と
な
ら
な
い
こ
と
に
な
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
サ
ン
ゴ
礁
に
よ
り
形
成
さ
れ
る
海
域
で
は

多
様
な
環
境
が
作
ら
れ
、
多
く
の
生
物
が
生
息
す
る
な
ど
、
沖
縄
の
水
産
動
植
物
の
生
育
及
び
再
生
産
の
場
と
し
て
重
要
な

一



役
割
を
果
た
し
て
い
る
。
敷
衍
す
る
と
、
造
礁
サ
ン
ゴ
と
そ
こ
に
共
生
す
る
褐
虫
藻
が
一
次
生
産
者
と
し
て
食
物
連
鎖
の
基

底
を
な
し
て
い
る
か
ら
こ
そ
、
沖
縄
の
水
産
業
を
支
え
る
生
産
の
場
が
形
成
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
な
る
。
こ
の
た
め
、
沖
縄

県
漁
業
調
整
規
則
及
び
岩
礁
破
砕
等
の
許
可
に
関
す
る
取
扱
方
針
で
は
、
サ
ン
ゴ
礁
を
始
め
、
砂
浜
、
藻
場
等
海
浜
・
海
底

等
の
構
成
要
素
す
べ
て
を
岩
礁
破
砕
の
対
象
と
し
て
位
置
付
け
、
そ
の
保
全
に
努
め
て
い
る
わ
け
で
あ
る
。
よ
っ
て
、
沖
縄

防
衛
局
の
見
解
の
第
一
は
、
同
規
則
及
び
取
扱
方
針
の
目
的
と
趣
旨
、
そ
の
規
定
に
照
ら
せ
ば
、
極
め
て
不
当
で
あ
り
、
事

実
誤
認
と
な
る
の
で
は
な
い
か
。

二

沖
縄
防
衛
局
は
、
「
ア
ン
カ
ー
設
置
等
に
つ
い
て
許
可
を
不
要
と
し
て
い
た
」
と
指
摘
し
て
い
る
。
そ
も
そ
も
沖
縄
県
漁

業
調
整
規
則
及
び
岩
礁
破
砕
等
の
許
可
に
関
す
る
取
扱
方
針
で
は
、
「
ア
ン
カ
ー
」
と
は
「
船
舶
の
投
錨
」
を
指
し
て
い

る
。
ま
た
他
の
事
例
で
も
こ
れ
と
ほ
ぼ
同
様
の
規
模
の
「
錨
」
で
取
り
扱
っ
て
い
る
。
同
局
と
沖
縄
県
の
事
前
調
整
及
び
そ

の
後
の
申
請
に
対
す
る
見
解
が
食
い
違
っ
て
い
る
と
し
て
も
、
同
規
則
及
び
取
扱
方
針
の
目
的
と
趣
旨
、
そ
の
規
定
に
照
ら

せ
ば
、
沖
縄
防
衛
局
の
見
解
の
第
二
そ
の
も
の
が
極
め
て
不
当
で
あ
り
、
拡
大
解
釈
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。

三

沖
縄
防
衛
局
は
、
「
他
の
事
業
と
の
公
平
性
に
欠
け
る
」
と
指
摘
し
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
沖
縄
県
は
、
上
記
二
で

指
摘
し
た
と
お
り
、
沖
縄
県
漁
業
調
整
規
則
及
び
岩
礁
破
砕
等
の
許
可
に
関
す
る
取
扱
方
針
の
目
的
と
趣
旨
、
そ
の
規
定
に

二



基
づ
き
「
ア
ン
カ
ー
」
の
解
釈
は
「
船
舶
の
投
錨
」
の
範
疇
で
行
っ
て
お
り
、
ま
た
公
平
・
公
正
の
立
場
で
許
認
可
に
臨
ん

で
い
る
こ
と
か
ら
、
同
局
の
指
摘
は
不
当
で
は
な
い
か
。
し
か
も
同
局
は
、
「
ア
ン
カ
ー
」
の
形
状
や
大
き
さ
、
重
量
、
投

下
す
る
場
所
と
避
け
る
べ
き
サ
ン
ゴ
礁
の
被
度
と
の
関
係
、
与
え
る
影
響
等
を
一
切
明
ら
か
に
し
な
か
っ
た
こ
と
を
考
え
併

せ
る
と
、
や
は
り
「
公
平
性
に
欠
け
る
」
と
の
指
摘
は
不
当
で
は
な
い
か
。

四

沖
縄
防
衛
局
は
、
「
著
し
い
権
限
乱
用
で
あ
る
」
と
指
摘
し
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
今
回
の
ア
ン
カ
ー
設
置
に
伴

い
、
沖
縄
に
と
っ
て
極
め
て
重
要
で
、
か
つ
、
貴
重
な
サ
ン
ゴ
礁
が
破
壊
さ
れ
て
い
る
蓋
然
性
が
極
め
て
高
い
現
況
を
考
え

る
と
、
早
急
に
す
べ
て
の
海
域
を
調
査
す
る
必
要
性
が
あ
る
こ
と
か
ら
、
行
っ
た
最
小
限
の
措
置
で
あ
る
と
考
え
る
べ
き
で

あ
る
。
し
か
も
僅
か
三
日
間
の
調
査
と
そ
の
後
の
指
示
期
間
の
間
、
工
事
を
停
止
す
る
よ
う
求
め
た
に
過
ぎ
な
い
こ
と
を
考

え
併
せ
る
と
、
同
局
の
指
摘
は
不
当
で
は
な
い
か
。

五

沖
縄
防
衛
局
は
、
「
行
政
手
続
法
等
に
違
反
し
て
い
る
」
と
指
摘
し
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
今
回
の
指
示
停
止
に
至

る
ま
で
の
間
、
沖
縄
県
は
資
料
や
説
明
の
要
求
、
さ
ら
に
は
要
望
等
書
面
に
よ
る
提
出
を
始
め
、
さ
ま
ざ
ま
な
方
法
と
機
会

を
通
じ
て
そ
の
都
度
行
っ
て
き
た
。

い
わ
ば
書
面
審
理
主
義
に
則
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
同
局
に
対
す
る
弁
明
の
機
会
は
き
ち
ん
と
与
え
て
き
た
も
の
と
考
え

三



て
い
る
。
な
お
、
敷
衍
す
れ
ば
、
先
の
知
事
選
及
び
衆
議
院
議
員
選
で
明
確
に
示
さ
れ
た
沖
縄
県
民
の
民
意
を
無
視
し
て
、

あ
え
て
政
府
の
方
針
を
強
行
し
よ
う
と
し
て
き
た
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
そ
の
指
摘
は
不
当
と
す
べ
き
も
の
で
は
な
い
か
。
ま

た
、
「
教
示
が
な
い
」
と
の
指
摘
が
あ
る
が
、
そ
も
そ
も
「
教
示
」
と
は
行
政
不
服
申
し
立
て
に
不
慣
れ
な
一
般
国
民
を
救

済
す
る
た
め
の
制
度
で
あ
り
、
法
理
・
法
令
に
精
通
し
た
政
府
機
関
が
対
象
と
な
る
の
か
大
い
に
疑
義
が
あ
る
と
こ
ろ
で
あ

る
。
な
お
、
沖
縄
県
は
事
前
調
整
や
申
請
の
際
に
、
沖
縄
県
漁
業
調
整
規
則
及
び
岩
礁
破
砕
等
の
許
可
に
関
す
る
取
扱
方
針

の
目
的
と
趣
旨
、
そ
の
規
定
を
十
分
同
局
に
説
明
し
て
き
た
こ
と
を
考
え
併
せ
る
と
、
そ
の
指
摘
は
当
た
ら
な
い
と
す
べ
き

で
は
な
い
か
。

六

最
後
に
、
沖
縄
防
衛
局
は
、
「
岩
礁
破
砕
に
つ
い
て
の
解
釈
を
誤
っ
た
」
又
は
「
事
実
を
誤
認
し
た
」
と
指
摘
し
て
い

る
。
し
か
し
な
が
ら
、
県
は
辺
野
古
沖
の
臨
時
制
限
水
域
外
で
事
実
確
認
が
で
き
な
い
た
め
、
調
査
を
申
し
入
れ
て
い
る
の

で
あ
る
。
そ
の
こ
と
を
考
え
る
と
、
あ
た
か
も
知
事
が
事
実
誤
認
を
し
て
い
る
が
如
く
指
摘
す
る
こ
と
は
不
適
切
で
あ
る
。

要
は
県
の
調
査
を
同
局
が
受
け
入
れ
、
事
実
関
係
を
明
ら
か
に
す
れ
ば
瞬
時
に
解
決
す
る
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
よ
う
な
こ
と

す
ら
行
わ
ず
、
一
方
で
は
、
臨
時
制
限
水
域
内
に
民
間
の
工
事
船
や
海
上
保
安
庁
の
監
視
船
を
多
数
出
入
り
さ
せ
て
い
る
こ

と
を
考
え
併
せ
る
と
、
同
局
は
沖
縄
県
の
申
し
入
れ
を
受
け
入
れ
、
調
査
が
円
滑
に
行
わ
れ
る
よ
う
責
任
あ
る
対
応
を
行
う

四



べ
き
で
は
な
い
か
。

右
質
問
す
る
。

五


