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安
全
保
障
に
つ
い
て
の
憲
法
の
本
旨
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一

憲
法
か
ら
導
き
出
さ
れ
た
「
専
守
防
衛
」
の
考
え
方
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
七
年
の
防
衛
白
書
で
定
義
が
以
下
の
よ
う
に

示
さ
れ
て
い
る
。
「
相
手
か
ら
武
力
攻
撃
を
受
け
た
と
き
に
は
じ
め
て
防
衛
力
を
行
使
し
、
そ
の
態
様
も
自
衛
の
た
め
の
必

要
最
小
限
に
と
ど
め
、
ま
た
、
保
持
す
る
防
衛
力
も
自
衛
の
た
め
の
必
要
最
小
限
の
も
の
に
限
る
な
ど
、
憲
法
の
精
神
に

の
っ
と
っ
た
受
動
的
な
防
衛
戦
略
の
姿
勢
を
い
う
」
。
政
府
が
今
回
容
認
し
た
集
団
的
自
衛
権
行
使
に
お
い
て
、
新
三
要
件

が
満
た
さ
れ
武
力
行
使
に
踏
み
切
る
場
合
、
「
相
手
か
ら
武
力
攻
撃
を
受
け
た
と
き
に
は
じ
め
て
防
衛
力
を
行
使
す
る
」
と

い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
い
と
理
解
す
る
。
防
衛
白
書
に
あ
る
専
守
防
衛
の
定
義
を
変
更
し
た
と
理
解
し
て
よ
ろ
し
い
か
。
で

あ
れ
ば
、
新
し
い
「
専
守
防
衛
」
の
定
義
を
お
示
し
願
い
た
い
。

二

か
つ
て
幾
度
と
な
く
、
国
会
で
政
府
は
、
現
憲
法
で
は
、
海
外
で
の
武
力
行
使
は
で
き
な
い
、
と
答
弁
を
し
て
い
る
。

例
え
ば
、
平
成
四
年
二
月
十
九
日
衆
議
院
予
算
委
員
会
で
、
宮
澤
喜
一
総
理
（
当
時
）
は
、
「
我
が
国
が
海
外
に
お
い
て

武
力
行
使
を
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
こ
れ
は
許
さ
れ
な
い
こ
と
で
あ
る
」
と
の
答
弁
、
ま
た
、
平
成
三
年
十
二
月
五
日
参
議

院
国
際
平
和
協
力
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
で
宮
澤
喜
一
総
理
（
当
時
）
は
、
「
我
が
国
は
、
憲
法
に
よ
り
ま
し
て
軍
事
大

国
に
な
ら
な
い
こ
と
を
決
心
い
た
し
て
お
り
ま
す
し
、
ま
た
憲
法
九
条
も
ご
ざ
い
ま
し
て
、
国
権
の
発
動
と
し
て
の
武
力
行

一



使
を
す
る
こ
と
は
海
外
に
お
い
て
で
き
な
い
と
い
う
、
こ
れ
は
も
う
確
固
と
し
た
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
」
と
の
答
弁
も
あ

る
。し

か
し
、
今
回
の
集
団
的
自
衛
権
行
使
容
認
で
は
、
新
三
要
件
を
満
た
せ
ば
、
海
外
で
の
武
力
行
使
が
可
能
と
な
る
。
こ

れ
は
従
来
の
国
会
答
弁
が
変
更
さ
れ
た
と
理
解
し
て
よ
ろ
し
い
か
。

三

平
成
二
十
七
年
三
月
三
日
衆
議
院
予
算
委
員
会
に
お
い
て
安
倍
総
理
は
「
は
っ
き
り
と
お
答
え
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
。
従
来
よ
り
、
政
府
は
、
い
わ
ゆ
る
海
外
派
兵
、
す
な
わ
ち
、
武
力
行
使
の
目
的
を
持
っ
て
、
武
装
し
た
部
隊

を
他
国
の
領
土
、
領
海
、
領
空
へ
派
遣
す
る
こ
と
は
、
一
般
に
自
衛
の
た
め
の
必
要
最
小
限
度
を
超
え
る
も
の
で
あ
っ
て
、

憲
法
上
許
さ
れ
な
い
、
こ
う
解
釈
を
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
こ
の
自
衛
の
中
に
は
、
当
然
個
別
的
、
集
団
的

両
自
衛
権
が
入
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
新
三
要
件
の
も
と
で
も
、
こ
の
見
解
に
は
全
く
変
わ
り
は
な
い
」
と
答
弁
さ
れ

て
い
る
。

こ
の
答
弁
と
の
整
合
性
に
つ
い
て
、
政
府
が
国
会
で
幾
度
と
な
く
例
示
さ
れ
た
案
件
で
あ
る
ホ
ル
ム
ズ
海
峡
で
の
機
雷
掃

海
に
つ
い
て
お
尋
ね
す
る
。
新
三
要
件
が
満
た
さ
れ
て
集
団
的
自
衛
権
に
基
づ
き
武
力
行
使
が
容
認
さ
れ
、
武
力
行
使
と
し

て
の
機
雷
掃
海
が
ホ
ル
ム
ズ
海
峡
で
実
施
さ
れ
た
場
合
、
他
国
の
領
海
・
領
域
で
の
機
雷
掃
海
は
し
な
い
と
理
解
し
て
よ
ろ

二



し
い
か
。

ホ
ル
ム
ズ
海
峡
の
最
狭
部
は
、
公
海
は
存
在
せ
ず
、
他
国
の
領
海
と
な
る
が
、
こ
の
答
弁
を
厳
守
す
れ
ば
、
他
国
の
領
海

で
の
武
力
行
使
た
る
機
雷
掃
海
は
不
可
能
と
な
る
。
こ
の
理
解
で
よ
ろ
し
い
の
か
。

右
質
問
す
る
。

三


