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国
が
公
有
水
面
埋
立
法
や
行
政
不
服
審
査
法
に
お
い
て
公
益
を
理
由
と
し
な
が
ら
私
人
と
同
様
の
立
場
を
主
張

し
て
い
る
こ
と
に
関
す
る
質
問
主
意
書

国
は
、
辺
野
古
新
基
地
建
設
問
題
に
関
す
る
公
有
水
面
埋
め
立
て
訴
訟
や
知
事
指
示
の
執
行
停
止
に
関
す
る
行
政
不
服
審
査

請
求
事
案
等
に
お
い
て
、
こ
れ
ま
で
公
益
を
理
由
と
し
な
が
ら
、
公
有
水
面
埋
立
法
や
行
政
不
服
審
査
法
に
お
け
る
一
般
私
人

と
同
様
の
立
場
で
処
分
を
受
け
る
と
し
て
申
立
人
適
格
性
を
主
張
し
て
い
る
が
、
こ
の
よ
う
な
使
い
分
け
は
法
の
趣
旨
を
逸
脱

し
、
余
り
に
も
ご
都
合
主
義
的
で
あ
る
と
し
て
、
沖
縄
県
民
を
始
め
多
く
の
国
民
の
顰
蹙
を
買
っ
て
い
る
。

そ
こ
で
お
尋
ね
す
る
。

一

辺
野
古
沖
を
埋
め
立
て
る
目
的
は
何
か
。
な
ぜ
国
が
埋
め
立
て
を
行
う
の
か
。

二

私
人
が
私
有
地
を
米
軍
基
地
と
し
て
直
接
米
軍
に
提
供
す
る
こ
と
は
可
能
か
。
ま
た
、
私
人
が
米
軍
基
地
と
し
て
提
供
す

る
土
地
を
造
成
す
る
た
め
公
有
水
面
を
埋
め
立
て
る
こ
と
は
可
能
か
。
私
人
が
で
き
な
い
と
す
る
理
由
は
何
か
。
ま
た
、
こ

れ
ま
で
に
、
私
人
が
私
有
地
を
米
軍
基
地
と
し
て
直
接
米
軍
に
提
供
し
た
例
や
、
米
軍
基
地
を
提
供
す
る
目
的
で
公
有
水
面

埋
立
を
行
っ
た
例
は
あ
る
か
。

三

国
は
、
沖
縄
県
知
事
の
工
事
停
止
指
示
を
執
行
停
止
と
す
る
理
由
と
し
て
、
①
普
天
間
飛
行
場
の
危
険
性
の
除
去
、
②
日

一



米
間
の
外
交
防
衛
へ
の
重
大
な
損
害
の
二
点
を
挙
げ
て
い
る
が
、
こ
れ
は
正
し
く
公
益
で
は
な
い
か
。
私
人
が
そ
の
よ
う
な

理
由
を
挙
げ
る
こ
と
は
可
能
か
。

四

米
軍
に
提
供
す
る
基
地
を
新
た
に
造
る
た
め
辺
野
古
沖
を
埋
め
立
て
る
行
為
は
、
国
が
公
益
を
目
的
に
行
う
も
の
に
他
な

ら
な
い
。
そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、
そ
の
手
段
と
し
て
行
わ
れ
る
沖
縄
防
衛
局
の
岩
礁
破
砕
、
埋
め
立
て
は
一
般
私
人
で
あ
れ

ば
立
ち
え
な
い
立
場
に
立
っ
て
行
う
行
為
で
あ
る
。
執
行
停
止
の
指
示
の
理
由
に
公
益
を
挙
げ
て
お
き
な
が
ら
、
そ
の
申
請

者
を
私
人
と
同
様
の
立
場
で
処
分
を
受
け
る
者
と
す
る
こ
と
は
、
余
り
に
も
行
政
不
服
審
査
法
や
公
有
水
面
埋
立
法
の
精
神

を
逸
脱
し
、
ま
た
は
法
律
の
想
定
し
て
い
な
い
事
態
を
く
ぐ
り
抜
け
る
、
い
わ
ば
脱
法
行
為
に
近
い
も
の
で
は
な
い
か
。
何

よ
り
も
私
人
が
使
え
な
い
目
的
・
理
由
を
挙
げ
な
が
ら
私
人
と
同
様
の
立
場
で
あ
る
と
す
る
こ
と
は
矛
盾
し
て
い
な
い
か
。

五

那
覇
市
情
報
公
開
条
例
に
基
づ
く
自
衛
隊
基
地
「
対
潜
水
艦
戦
作
戦
セ
ン
タ
ー
（
Ａ
Ｓ
Ｗ
Ｏ
Ｃ
）
」
の
建
設
資
料
の
公
開

を
国
が
裁
判
で
差
し
止
め
る
こ
と
が
で
き
る
か
否
か
が
争
わ
れ
た
訴
訟
の
地
裁
、
控
訴
審
判
決
は
、
公
益
の
救
済
を
求
め
る

訴
え
は
法
律
上
の
争
訟
性
を
欠
く
と
し
、
上
告
審
判
決
は
、
那
覇
市
の
条
例
に
つ
い
て
「
国
の
主
張
す
る
個
別
的
利
益
を
保

護
す
る
規
定
は
な
く
、
国
に
は
原
告
適
格
が
な
い
」
と
し
た
。
行
政
不
服
審
査
法
も
、
行
政
事
件
訴
訟
法
と
同
様
、
国
民
の

権
利
救
済
を
目
的
と
す
る
制
度
で
あ
り
、
行
政
訴
訟
と
同
様
、
公
益
の
救
済
を
求
め
る
こ
と
は
許
さ
れ
ず
、
ま
た
、
行
政
訴

二



訟
に
お
け
る
原
告
適
格
と
不
服
申
立
て
に
お
け
る
申
立
人
適
格
は
パ
ラ
レ
ル
に
考
え
ら
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
判
例
を
踏
ま

え
て
も
、
な
お
国
は
行
政
不
服
審
査
法
に
お
い
て
、
公
益
の
救
済
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
る
の
か
。

六

国
は
、
公
益
を
理
由
に
辺
野
古
に
新
基
地
を
建
設
し
よ
う
と
し
、
沖
縄
県
は
県
民
の
意
思
や
安
全
、
生
活
を
理
由
に
辺
野

古
の
新
基
地
建
設
に
反
対
し
て
い
る
。
事
の
本
質
は
、
お
互
い
が
守
る
べ
き
国
民
、
県
民
の
利
益
に
関
す
る
考
え
方
の
相
違

で
あ
り
、
ま
さ
し
く
政
策
問
題
で
あ
る
。

と
こ
ろ
で
、
地
方
自
治
法
改
正
に
よ
り
、
国
と
地
方
自
治
体
が
対
等
と
さ
れ
、
国
の
地
方
自
治
体
へ
の
関
与
は
法
定
さ
れ

る
こ
と
、
必
要
最
小
限
度
で
あ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
、
最
終
的
に
は
司
法
の
判
断
に
よ
り
解
決
が
図
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ

た
。一

方
で
、
地
方
自
治
法
上
の
法
定
受
託
事
務
の
審
査
請
求
制
度
は
、
学
説
で
は
地
方
自
治
の
本
旨
と
の
関
係
で
疑
義
が
あ

る
こ
と
か
ら
、
廃
止
が
求
め
ら
れ
て
き
た
制
度
で
あ
り
、
今
般
の
行
政
不
服
審
査
法
改
正
の
議
論
に
お
い
て
も
、
当
初
は
廃

止
が
議
論
さ
れ
て
い
た
が
、
地
方
分
権
改
革
推
進
委
員
会
等
の
結
論
を
待
つ
と
し
て
存
置
さ
れ
た
制
度
で
あ
る
。

今
回
、
岩
礁
破
砕
に
つ
い
て
、
国
は
、
事
業
者
と
し
て
の
立
場
で
行
政
不
服
審
査
請
求
を
行
い
、
一
方
で
審
査
庁
と
し
て

の
立
場
で
執
行
停
止
を
し
、
ま
た
、
今
後
裁
決
を
行
う
こ
と
と
な
る
。

三



し
か
し
、
こ
の
よ
う
な
行
為
が
許
さ
れ
れ
ば
、
沖
縄
県
民
の
民
意
や
利
益
は
容
易
に
無
視
さ
れ
、
国
は
地
方
自
治
体
に
望

む
政
策
を
容
易
に
押
し
付
け
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
。
例
え
ば
、
仮
に
、
仲
井
眞
知
事
が
県
外
移
設
の
公
約
に
従
い
、
公
有

水
面
埋
立
不
承
認
処
分
を
行
っ
て
い
た
と
し
て
も
、
国
は
不
承
認
処
分
の
取
消
を
求
め
て
審
査
請
求
を
行
い
、
自
身
が
認
容

裁
決
を
行
え
ば
、
仲
井
眞
知
事
は
、
裁
決
に
拘
束
さ
れ
る
結
果
、
埋
立
承
認
処
分
を
行
わ
ざ
る
を
得
な
く
な
っ
て
し
ま
う
。

つ
ま
り
、
国
が
事
業
者
と
な
り
さ
え
す
れ
ば
、
司
法
の
判
断
を
経
由
せ
ず
に
、
つ
ま
り
、
そ
の
適
法
性
、
合
憲
性
に
つ
い

て
の
裁
判
所
の
判
断
を
得
る
機
会
を
奪
い
な
が
ら
、
い
か
よ
う
に
も
国
の
望
む
事
業
を
地
方
自
治
体
に
押
し
付
け
る
こ
と
が

で
き
る
こ
と
に
な
る
が
、
そ
の
よ
う
な
事
態
は
、
地
方
自
治
法
が
想
定
し
な
い
も
の
で
は
な
い
か
。

七

国
は
、
農
林
水
産
大
臣
が
行
っ
た
知
事
の
工
事
停
止
の
執
行
停
止
の
理
由
と
し
て
、
行
政
不
服
審
査
法
第
三
十
四
条
第
四

項
を
根
拠
に
挙
げ
て
い
る
が
、
そ
も
そ
も
国
の
埋
立
承
認
に
つ
い
て
は
、
着
手
時
期
や
竣
工
時
期
が
制
限
さ
れ
て
な
く
、
い

つ
で
も
埋
め
立
て
工
事
が
可
能
で
あ
る
こ
と
、
さ
ら
に
普
天
間
飛
行
場
の
危
険
性
の
除
去
は
運
用
停
止
を
す
れ
ば
済
む
こ
と

で
あ
る
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
「
重
大
な
損
害
を
避
け
る
た
め
の
緊
急
の
必
要
」
が
あ
る
と
は
認
め
ら
れ
な
い
の
で
は
な
い

か
。

右
質
問
す
る
。

四


