
平
成
二
十
八
年
十
月
三
日
提
出

質

問

第

三

〇

号

東
村
高
江
周
辺
の
ヘ
リ
パ
ッ
ド
建
設
予
定
地
近
く
で
の
大
規
模
伐
採
と
許
可
手
続
き
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

仲

里

利

信

30



東
村
高
江
周
辺
の
ヘ
リ
パ
ッ
ド
建
設
予
定
地
近
く
で
の
大
規
模
伐
採
と
許
可
手
続
き
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

沖
縄
県
内
の
地
元
紙
に
よ
れ
ば
、
去
る
平
成
二
十
八
年
八
月
五
日
、
沖
縄
森
林
管
理
署
は
、
沖
縄
防
衛
局
が
沖
縄
森
林
管
理

署
と
の
事
前
協
議
を
行
わ
な
い
ま
ま
立
木
を
伐
採
し
た
事
案
に
つ
い
て
、
「
伐
採
の
影
響
は
軽
微
だ
。
事
後
で
協
議
が
成
立
し

た
」
と
の
見
解
を
示
し
、
三
日
に
出
し
て
い
た
立
木
伐
採
の
中
止
指
示
を
撤
回
し
た
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
と
の
こ
と
で
あ

る
。
し
か
し
、
沖
縄
森
林
管
理
署
の
こ
の
よ
う
な
見
解
と
対
応
に
つ
い
て
は
県
民
や
識
者
か
ら
批
判
や
疑
問
が
相
次
い
で
示
さ

れ
て
い
る
。

ま
た
、
そ
の
後
の
地
元
紙
の
相
次
ぐ
報
道
に
よ
れ
ば
、
沖
縄
防
衛
局
は
Ｎ
�
地
区
の
二
つ
の
ヘ
リ
パ
ッ
ド
予
定
地
や
、
Ｎ
�

地
区
と
通
称
Ｎ
�
裏
の
間
か
ら
Ｈ
地
区
を
結
ぶ
ト
ラ
ッ
ク
通
行
用
の
運
搬
道
路
用
地
等
に
お
い
て
、
ま
た
し
て
も
大
規
模
な
伐

採
を
繰
り
返
し
て
お
り
、
違
法
性
が
問
題
視
さ
れ
て
い
る
の
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
事
前
協
議
の
範
囲
内
で
あ
り
、
手
続
き
上
の

問
題
は
何
ら
な
い
と
強
弁
し
、
一
方
沖
縄
森
林
管
理
署
は
現
地
調
査
や
確
認
の
請
求
に
対
し
て
積
極
的
に
対
応
せ
ず
、
む
し
ろ

放
置
し
て
い
る
か
の
よ
う
な
対
応
を
示
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
て
、
以
下
お
尋
ね
す
る
。

一

沖
縄
森
林
管
理
署
は
去
る
八
月
五
日
に
現
場
を
確
認
調
査
の
上
で
「
伐
採
の
影
響
は
軽
微
」
で
あ
り
、
「
誤
伐
で
あ
り
、

悪
質
性
は
な
い
」
と
し
て
い
る
が
、
そ
の
際
、
ど
の
よ
う
な
調
査
を
行
っ
た
の
か
、
ま
た
軽
微
や
悪
質
性
の
基
準
と
は
ど
の

一



よ
う
な
基
準
な
の
か
、
そ
し
て
そ
の
根
拠
と
な
る
法
令
や
規
定
は
何
か
、
さ
ら
に
悪
質
性
の
判
断
に
当
た
っ
て
ど
の
よ
う
な

理
由
に
基
づ
い
て
そ
の
よ
う
な
こ
と
を
斟
酌
し
た
の
か
を
そ
れ
ぞ
れ
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

二

沖
縄
防
衛
局
の
指
示
ミ
ス
が
原
因
で
あ
る
な
ら
ば
、
ミ
ス
を
犯
し
た
職
員
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
処
分
を
行
っ
た
の
か
明

ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

沖
縄
森
林
管
理
署
の
対
応
を
見
る
と
、
伐
採
の
影
響
が
軽
微
で
あ
れ
ば
、
現
状
の
回
復
や
保
全
措
置
等
貴
重
な
生
態
系
や

環
境
の
回
復
や
保
全
に
努
め
る
必
要
性
は
な
い
と
考
え
て
い
る
か
の
よ
う
に
受
け
止
め
ら
れ
る
が
、
森
林
管
理
者
と
し
て
そ

の
よ
う
な
対
応
や
措
置
が
適
正
で
あ
る
か
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

四

事
後
協
議
が
こ
の
よ
う
に
簡
単
に
成
立
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
森
林
管
理
署
へ
の
事
前
協
議
制
度
は
法
的
に
全
く
意
味
を
成

さ
な
い
し
、
森
林
管
理
署
の
存
在
価
値
そ
の
も
の
も
自
ら
否
定
す
る
こ
と
に
な
る
も
の
と
思
わ
れ
る
が
政
府
の
見
解
を
答
え

ら
れ
た
い
。

五

沖
縄
県
内
の
地
元
紙
が
九
月
二
十
四
日
付
で
報
道
し
た
「
あ
ぜ
道
で
お
び
た
だ
し
い
数
の
樹
木
が
ま
た
し
て
も
大
規
模
に

伐
採
さ
れ
た
」
こ
と
に
つ
い
て
は
、
九
月
一
日
に
沖
縄
防
衛
局
が
沖
縄
森
林
管
理
署
に
事
前
協
議
書
を
提
出
し
、
同
署
が
十

二
日
に
同
意
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
伐
採
の
規
模
や
場
所
が
申
請
を
超
え
同
意
書
の
内
容
以
上
に
行
わ
れ
て
い
る

二



こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
お
り
、
識
者
や
市
民
団
体
が
早
急
な
現
場
調
査
・
確
認
と
そ
の
間
の
工
事
中
止
を
求
め
て
い
る
こ
と
に

つ
い
て
政
府
は
ど
の
よ
う
に
対
処
す
る
考
え
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

六

質
問
五
に
関
連
し
て
、
沖
縄
防
衛
局
は
沖
縄
森
林
管
理
署
へ
の
事
前
協
議
の
範
囲
を
大
幅
に
超
え
て
大
規
模
な
伐
採
を

行
っ
た
こ
と
に
対
し
て
「
伐
採
範
囲
に
つ
い
て
現
地
で
示
し
、
沖
縄
森
林
管
理
署
の
確
認
を
受
け
、
伐
採
に
関
す
る
同
意
を

得
た
範
囲
内
で
実
施
し
て
い
る
」
と
説
明
し
て
い
る
が
、
今
回
の
伐
採
の
範
囲
は
本
当
に
沖
縄
森
林
管
理
署
が
確
認
・
同
意

を
し
た
範
囲
内
で
あ
る
か
と
い
う
こ
と
に
関
す
る
事
実
関
係
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

七

質
問
五
及
び
六
に
関
連
し
て
、
沖
縄
防
衛
局
は
「
伐
採
範
囲
は
あ
く
ま
で
も
標
準
的
な
範
囲
を
示
し
た
も
の
で
あ
り
、
工

事
用
道
路
の
全
て
の
部
分
に
お
い
て
四
メ
ー
ト
ル
に
限
定
し
た
も
の
で
は
な
い
。
森
林
管
理
署
か
ら
道
路
幅
三
メ
ー
ト
ル
、

伐
採
範
囲
四
メ
ー
ト
ル
で
許
可
を
受
け
て
い
る
と
い
う
捉
え
方
は
誤
り
だ
」
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
沖
縄
森
林
管
理
署
も
口

裏
を
合
わ
せ
て
「
あ
く
ま
で
も
標
準
範
囲
で
目
安
の
数
値
だ
」
と
し
て
い
る
が
、
両
者
の
馴
れ
合
い
の
説
明
は
明
ら
か
に
質

問
六
の
説
明
と
真
逆
な
も
の
で
あ
り
、
到
底
納
得
で
き
な
い
。
ま
し
て
事
前
協
議
や
同
意
制
度
等
の
法
的
許
認
可
の
在
り
方

か
ら
し
て
到
底
理
解
で
き
な
い
。
こ
の
よ
う
な
暴
論
が
許
さ
れ
る
な
ら
ば
、
お
よ
そ
許
認
可
制
度
は
な
く
て
も
良
い
し
、
政

府
は
何
で
も
で
き
る
こ
と
に
な
る
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

三



八

質
問
七
に
関
連
し
て
、
沖
縄
森
林
管
理
署
は
、
九
月
二
十
九
日
に
行
っ
た
現
地
調
査
の
際
に
「
工
事
用
道
路
の
場
合
、
道

幅
や
伐
採
幅
の
明
確
な
基
準
は
な
い
。
現
地
確
認
で
伐
採
幅
を
判
断
し
た
」
と
説
明
し
て
い
る
が
、
そ
れ
で
は
沖
縄
森
林
管

理
署
が
判
断
し
た
現
地
確
認
と
は
、
質
問
六
で
述
べ
た
「
伐
採
前
に
沖
縄
防
衛
局
と
沖
縄
森
林
管
理
署
が
行
っ
た
確
認
」
を

指
す
の
か
、
そ
れ
と
も
「
九
月
二
十
九
日
の
現
地
調
査
」
の
い
ず
れ
か
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
し

た
上
で
、
森
林
管
理
者
が
承
認
を
行
う
に
当
た
っ
て
「
道
幅
や
伐
採
幅
の
明
確
な
基
準
を
持
っ
て
い
な
い
」
こ
と
が
適
正
と

思
わ
れ
る
か
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

九

質
問
五
〜
八
に
関
連
し
て
、
政
府
が
強
引
に
進
め
て
い
る
こ
の
よ
う
な
大
規
模
な
伐
採
と
工
事
は
大
き
な
自
然
破
壊
で
あ

り
、
ヤ
ン
バ
ル
の
貴
重
な
生
物
相
と
生
態
系
に
壊
滅
的
な
影
響
を
与
え
る
も
の
と
思
わ
れ
る
が
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た

い
。

十

質
問
九
に
関
連
し
て
、
政
府
が
東
村
高
江
周
辺
で
強
引
に
進
め
て
い
る
ヘ
リ
パ
ッ
ド
建
設
工
事
は
、
二
〇
〇
七
年
及
び
二

〇
一
六
年
に
防
衛
省
が
沖
縄
県
に
自
ら
提
出
し
た
「
環
境
影
響
評
価
図
書
」
で
か
ろ
う
じ
て
示
さ
れ
た
最
低
限
の
「
自
然
に

配
慮
す
る
対
策
」
も
守
ろ
う
と
せ
ず
、
む
し
ろ
こ
と
ご
と
く
踏
み
に
じ
る
行
為
に
他
な
ら
な
い
が
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ

た
い
。

四



十
一

質
問
九
及
び
十
に
関
連
し
て
、
一
九
九
九
年
、
琉
球
大
学
や
広
島
大
学
の
専
門
家
で
構
成
さ
れ
る
琉
球
列
島
動
植
物
分

布
調
査
チ
ー
ム
が
国
や
沖
縄
県
に
提
出
し
た
「
ヘ
リ
パ
ッ
ド
建
設
予
定
地
の
見
直
し
に
関
す
る
要
望
書
」
に
お
い
て
、
「
ヘ

リ
パ
ッ
ド
建
設
予
定
地
一
帯
は
生
物
学
的
に
非
常
に
重
要
な
地
域
で
あ
る
」
か
ら
「
世
界
的
な
財
産
で
あ
る
」
と
し
、
「
騒

音
を
発
す
る
ヘ
リ
の
離
発
着
に
よ
り
ヤ
ン
バ
ル
ホ
オ
ヒ
ゲ
コ
ウ
モ
リ
や
ノ
グ
チ
ゲ
ラ
な
ど
音
や
鳴
き
声
で
交
信
す
る
動
物
の

生
息
や
繁
殖
が
妨
げ
ら
れ
消
滅
す
る
」
か
ら
「
ヘ
リ
パ
ッ
ド
建
設
は
ヤ
ン
バ
ル
の
貴
重
な
生
物
相
と
生
態
系
に
重
大
な
影
響

を
与
え
る
」
と
警
告
し
て
い
る
が
、
専
門
家
に
よ
る
こ
の
よ
う
な
警
告
に
対
し
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
し

た
上
で
、
専
門
家
か
ら
の
警
告
に
対
す
る
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

五


