
平
成
二
十
八
年
十
一
月
二
十
四
日
提
出

質

問

第

一

六

五

号

沖
縄
県
東
村
高
江
の
ヘ
リ
パ
ッ
ド
建
設
工
事
に
反
対
す
る
住
民
・
県
民
を
警
備
す
る
た
め
派
遣
さ
れ
た
大
阪
府

機
動
隊
員
に
よ
る
差
別
発
言
に
関
す
る
第
三
回
質
問
主
意
書

提

出

者

仲

里

利

信
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沖
縄
県
東
村
高
江
の
ヘ
リ
パ
ッ
ド
建
設
工
事
に
反
対
す
る
住
民
・
県
民
を
警
備
す
る
た
め
派
遣
さ
れ
た
大
阪
府

機
動
隊
員
に
よ
る
差
別
発
言
に
関
す
る
第
三
回
質
問
主
意
書

沖
縄
県
東
村
高
江
の
ヘ
リ
パ
ッ
ド
建
設
工
事
に
反
対
す
る
住
民
・
県
民
を
警
備
す
る
た
め
派
遣
さ
れ
た
大
阪
府
機
動
隊
員
に

よ
る
差
別
発
言
に
関
し
て
は
、
十
月
二
十
五
日
付
質
問
主
意
書
第
八
三
号
で
質
問
を
、
ま
た
十
一
月
十
日
付
質
問
主
意
書
第
一

三
二
号
で
再
質
問
を
そ
れ
ぞ
れ
行
い
、
十
一
月
四
日
及
び
十
一
月
十
八
日
付
で
そ
れ
ぞ
れ
答
弁
を
得
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
そ
の

際
行
っ
た
質
問
及
び
再
質
問
に
対
す
る
政
府
の
答
弁
や
委
員
会
で
の
発
言
で
は
当
初
「
発
言
は
不
適
切
だ
」
と
か
「
差
別
用
語

に
当
た
る
」
、
「
発
言
は
許
す
ま
じ
き
こ
と
だ
」
と
か
し
て
い
た
。
さ
ら
に
事
案
の
発
生
直
後
に
沖
縄
県
警
が
謝
罪
し
、
大
阪

府
警
は
発
言
し
た
警
察
官
二
人
を
懲
戒
処
分
す
る
な
ど
し
て
事
態
の
収
拾
に
奔
走
し
て
い
た
。
し
か
し
、
そ
の
後
も
沖
縄
県
民

の
憤
り
が
全
く
沈
静
化
せ
ず
、
ま
た
本
職
を
始
め
質
問
主
意
書
の
提
出
や
委
員
会
で
の
質
疑
が
相
次
い
で
追
及
の
手
が
一
向
に

緩
ま
な
い
こ
と
が
明
ら
か
に
な
る
と
、
今
度
は
一
転
し
て
強
権
的
に
押
さ
え
つ
け
る
方
針
に
転
じ
た
も
の
と
思
わ
れ
る
。
そ
の

最
た
る
も
の
が
本
職
の
質
問
に
対
す
る
鶴
保
庸
介
沖
縄
担
当
大
臣
の
「
言
論
の
自
由
は
ど
な
た
に
も
あ
る
」
と
か
、
県
民
を
傷

つ
け
た
か
は
「
私
が
断
定
で
き
る
も
の
で
は
な
い
」
と
か
の
発
言
で
あ
り
、
ま
た
菅
義
偉
官
房
長
官
の
「
差
別
と
断
定
で
き
な

い
の
は
政
府
の
一
致
し
た
見
解
だ
」
と
か
の
一
連
の
答
弁
・
発
言
で
あ
る
。

一



こ
れ
ら
の
答
弁
や
発
言
に
対
し
て
、
翁
長
雄
志
沖
縄
県
知
事
や
県
内
の
市
町
村
長
か
ら
極
め
て
厳
し
い
「
遺
憾
の
意
」
が
示

さ
れ
、
ま
た
沖
縄
県
議
会
や
市
町
村
議
会
で
相
次
い
で
抗
議
決
議
が
可
決
さ
れ
、
政
府
に
直
接
抗
議
す
る
な
ど
波
紋
は
広
が
り

続
け
て
い
る
。
ま
た
沖
縄
県
内
や
全
国
各
地
で
は
相
次
い
で
集
会
が
開
催
さ
れ
る
と
と
も
に
、
連
日
新
聞
の
投
書
欄
へ
の
市
民

の
抗
議
の
声
が
寄
せ
ら
れ
て
お
り
、
政
府
の
態
度
に
対
し
て
県
民
の
不
信
と
憤
り
は
益
々
高
ま
る
一
方
で
あ
る
。

そ
こ
で
改
め
て
お
尋
ね
す
る
。

一

菅
官
房
長
官
は
、
警
察
官
の
暴
言
に
対
し
て
「
許
す
ま
じ
き
こ
と
」
と
述
べ
な
が
ら
、
差
別
的
発
言
の
表
れ
と
の
指
摘
に

対
し
て
は
理
由
を
全
く
示
さ
ず
に
「
全
く
な
い
と
思
う
」
と
し
、
本
職
が
質
問
主
意
書
で
「
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
」

と
要
求
し
て
も
「
当
該
発
言
は
極
め
て
遺
憾
で
あ
る
」
と
し
か
答
弁
し
な
い
。
警
察
官
の
暴
言
が
本
当
に
「
許
す
ま
じ
き
こ

と
」
で
あ
り
、
「
遺
憾
で
あ
る
」
な
ら
ば
、
そ
の
理
由
を
き
ち
ん
と
解
明
し
て
是
正
す
べ
き
で
あ
る
。
そ
し
て
、
暴
言
の
根

底
に
は
「
差
別
意
識
が
あ
る
」
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
り
、
決
し
て
単
な
る
「
思
い
付
き
」
や
「
偶
然
」
に
よ
る
発
言
で
は
な

い
の
は
誰
が
考
え
て
み
て
も
明
ら
か
で
は
な
い
か
。
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

二

本
職
が
警
察
官
の
暴
言
の
理
由
を
質
し
た
と
こ
ろ
、
政
府
は
「
「
感
情
が
高
ぶ
る
」
な
ど
し
た
結
果
、
暴
言
に
及
ん
だ
」

と
答
弁
し
て
本
職
の
質
問
に
真
面
に
答
え
よ
う
と
し
な
い
。
し
か
し
、
「
感
情
が
高
ぶ
れ
」
ば
「
暴
言
に
及
ん
で
い
い
」
の

二



か
、
そ
し
て
「
高
ぶ
っ
た
感
情
の
根
底
」
に
は
「
沖
縄
県
民
に
対
す
る
差
別
意
識
や
偏
見
」
及
び
「
警
察
組
織
で
植
え
付
け

ら
れ
た
教
育
の
結
果
、
沖
縄
県
民
に
対
す
る
偏
見
や
差
別
意
識
」
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら

れ
た
い
。

三

本
職
が
鶴
保
大
臣
の
発
言
を
質
し
た
と
こ
ろ
、
政
府
は
鶴
保
大
臣
が
「
本
件
発
言
を
人
権
問
題
と
捉
え
る
か
ど
う
か
に
つ

い
て
は
、
言
わ
れ
た
側
の
感
情
に
主
軸
を
置
い
て
判
断
す
べ
き
で
あ
り
」
と
発
言
し
て
い
る
と
答
弁
し
た
。
こ
の
発
言
は
一

見
す
る
と
「
極
め
て
客
観
的
な
立
場
に
立
っ
て
物
事
を
判
断
す
べ
き
で
あ
る
」
と
主
張
し
て
い
る
が
如
く
に
感
じ
ら
れ
る

が
、
十
月
十
八
日
の
事
案
発
生
直
後
な
ら
い
ざ
知
ら
ず
、
既
に
一
カ
月
余
が
経
過
し
た
後
に
な
っ
て
も
全
く
同
じ
よ
う
な
発

言
を
繰
り
返
し
て
い
る
こ
と
や
、
沖
縄
担
当
大
臣
と
し
て
率
先
し
て
事
実
関
係
の
究
明
に
当
た
り
、
顛
末
を
明
ら
か
に
す
べ

き
立
場
で
あ
る
こ
と
を
鑑
み
る
と
、
到
底
鶴
保
大
臣
の
釈
明
は
言
い
訳
や
詭
弁
に
し
か
過
ぎ
な
い
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の

認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

四

質
問
三
に
関
連
し
て
、
鶴
保
大
臣
が
「
言
わ
れ
た
側
の
感
情
に
主
軸
を
置
く
べ
き
」
と
の
考
え
を
持
つ
な
ら
ば
、
現
場
で

直
接
警
察
官
に
の
の
し
ら
れ
た
市
民
が
「
差
別
で
あ
る
」
及
び
「
人
権
問
題
で
あ
る
」
と
捉
え
て
い
る
こ
と
や
、
翁
長
雄
志

沖
縄
県
知
事
や
県
内
の
市
町
村
長
、
沖
縄
県
議
会
、
市
町
村
議
会
、
沖
縄
県
内
の
市
民
や
全
国
各
地
の
国
民
に
よ
る
集
会
と

三



新
聞
へ
の
投
書
で
も
同
様
に
捉
え
て
い
る
こ
と
か
ら
し
て
、
言
わ
れ
た
側
の
沖
縄
県
民
は
正
し
く
「
県
民
へ
の
差
別
」
と
し

て
、
ま
た
「
人
権
問
題
」
と
し
て
捉
え
て
い
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
よ
っ
て
、
政
府
は
、
言
わ
れ
た
側
の
沖
縄
県
民
の

感
情
に
基
づ
き
、
今
回
の
暴
言
を
「
沖
縄
県
民
へ
の
差
別
意
識
や
偏
見
」
と
「
人
権
問
題
」
と
し
て
政
府
の
一
致
し
た
認
識

と
見
解
と
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

五

質
問
三
及
び
四
に
関
連
し
て
、
鶴
保
大
臣
が
「
人
権
問
題
と
捉
え
る
か
ど
う
か
も
含
め
、
個
別
の
事
案
に
つ
い
て
は
つ
ぶ

さ
に
こ
れ
を
注
視
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
」
と
の
考
え
を
持
つ
な
ら
ば
、
事
案
発
生
か
ら
既
に
一
カ
月
余
が
経
過
し

て
い
る
こ
と
や
事
実
関
係
が
既
に
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
こ
と
等
に
鑑
み
、
現
時
点
に
お
け
る
「
注
視
の
結
果
」
と
、
そ
れ

に
基
づ
い
て
「
今
回
の
暴
言
が
差
別
意
識
の
表
れ
」
と
「
人
権
問
題
」
で
あ
る
か
に
つ
い
て
の
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え

ら
れ
た
い
。

六

鶴
保
大
臣
は
県
民
を
傷
つ
け
た
か
は
「
私
が
断
定
で
き
る
も
の
で
は
な
い
」
と
し
、
菅
官
房
長
官
は
「
差
別
で
は
な
い
と

は
一
言
も
言
っ
て
い
な
い
」
と
し
な
が
ら
も
「
断
定
す
る
立
場
に
な
い
と
言
っ
て
い
る
」
と
し
て
い
る
。
ま
る
で
口
裏
を
合

わ
せ
て
暴
言
を
否
定
し
よ
う
と
し
て
い
る
か
の
よ
う
に
思
え
て
残
念
で
な
ら
な
い
。
し
か
し
、
本
職
の
質
問
主
意
書
や
、
十

一
月
二
十
一
日
の
衆
議
院
決
算
行
政
監
視
委
員
会
で
の
民
進
党
の
大
西
健
介
議
員
の
質
問
で
も
明
ら
か
な
よ
う
に
、
今
回
の

四



暴
言
が
、
政
府
の
従
来
の
「
「
土
人
」
と
い
う
言
葉
が
差
別
用
語
に
当
た
る
」
と
の
見
解
に
反
し
て
い
る
こ
と
や
、
事
案
発

生
後
に
大
阪
府
警
が
素
早
く
懲
戒
処
分
を
行
っ
た
こ
と
、
さ
ら
に
は
沖
縄
県
警
察
本
部
長
が
陳
謝
を
表
明
し
て
い
る
こ
と
、

法
務
大
臣
が
「
差
別
用
語
に
当
た
る
」
と
の
見
解
を
即
座
に
示
し
た
こ
と
な
ど
を
鑑
み
る
と
、
政
府
が
率
先
し
て
事
態
の
収

拾
に
奔
走
し
た
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
り
、
「
断
定
で
き
な
い
」
と
の
発
言
は
正
し
く
詭
弁
で
は
な
い
か
。
よ
っ
て
、
政
府

は
、
本
職
の
質
問
主
意
書
に
対
し
て
「
差
別
と
断
定
で
き
な
い
」
と
し
た
こ
と
や
、
「
鶴
保
大
臣
の
発
言
は
閣
内
不
一
致
で

は
な
い
」
と
し
た
こ
と
、
「
鶴
保
大
臣
は
発
言
を
謝
罪
し
た
り
罷
免
さ
れ
た
り
す
る
必
要
性
は
な
い
」
と
の
閣
議
決
定
を
改

め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

七

本
職
は
、
警
察
官
の
暴
言
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
政
府
の
二
転
三
転
す
る
答
弁
や
発
言
、
閣
議
決
定
を
鑑
み
る
と
、
や
は

り
政
府
や
本
土
側
の
市
民
の
根
底
に
は
「
沖
縄
に
対
す
る
蔑
視
や
差
別
」
が
未
だ
に
根
強
く
あ
り
、
そ
れ
が
「
土
人
」
や

「
シ
ナ
人
」
と
い
う
暴
言
に
発
露
さ
れ
た
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。
本
職
の
こ
の
よ
う
な
考
え
に
つ
い
て
政
府
の
認

識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

八

本
職
は
、
政
府
が
閣
議
で
「
差
別
と
断
定
で
き
な
い
」
と
決
定
し
た
こ
と
に
対
し
て
強
い
憤
り
と
不
信
感
を
覚
え
る
。
な

ぜ
な
ら
ば
警
察
官
に
よ
る
今
回
の
暴
言
を
「
差
別
と
断
定
で
き
な
い
」
と
す
る
こ
と
は
、
と
り
も
な
お
さ
ず
「
土
人
」
や

五



「
シ
ナ
人
」
の
暴
言
を
容
認
す
る
こ
と
に
他
な
ら
ず
、
琉
球
処
分
か
ら
始
ま
っ
た
「
沖
縄
県
民
へ
の
差
別
と
蔑
視
」
の
延
長

線
上
に
あ
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
か
ら
で
あ
る
。
本
職
の
こ
の
よ
う
な
考
え
に
つ
い
て
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ

た
い
。

右
質
問
す
る
。

六


