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待
機
児
童
対
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書

待
機
児
童
問
題
の
核
心
は
、
そ
の
七
割
を
占
め
る
一
〜
二
歳
児
の
受
け
皿
不
足
に
あ
る
と
考
え
る
。
ま
た
、
待
機
児
童
問
題

が
深
刻
な
首
都
圏
な
ど
の
幼
稚
園
で
は
定
員
割
れ
の
状
況
と
な
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
、
保
育
所
を
整
備
し
た
と
し
て
も
保
育
士

の
確
保
も
重
大
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
加
え
て
、
人
が
集
ま
る
街
ほ
ど
保
育
所
が
不
足
し
、
待
機
児
童
問
題
は
深
刻
と
な

る
。こ

の
よ
う
な
認
識
の
上
で
、
以
下
質
問
す
る
。

一

待
機
児
童
問
題
解
消
策
と
し
て
、
定
員
割
れ
し
て
い
る
幼
稚
園
の
認
定
こ
ど
も
園
化
が
期
待
さ
れ
る
が
そ
の
ス
ピ
ー
ド
は

に
ぶ
い
。
こ
ど
も
園
化
の
「
壁
」
と
な
っ
て
い
る
の
が
公
定
価
格
が
低
い
と
い
う
こ
と
や
、
自
園
調
理
の
義
務
化
な
ど
で
あ

る
と
考
え
る
。
従
っ
て
、
公
定
価
格
の
引
き
上
げ
や
自
園
調
理
の
義
務
化
を
緩
和
す
る
な
ど
し
て
こ
ど
も
園
化
を
促
進
す
べ

き
と
考
え
る
。

政
府
と
し
て
は
、
幼
稚
園
の
認
定
こ
ど
も
園
化
を
さ
ら
に
促
進
す
る
た
め
に
ど
の
よ
う
な
施
策
が
必
要
と
考
え
る
か
。
政

府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

二

処
遇
改
善
が
進
ま
ず
保
育
士
不
足
の
状
況
と
な
っ
て
い
る
こ
と
を
鑑
み
た
時
、
認
定
こ
ど
も
園
の
満
三
歳
未
満
児
の
保
育

一



に
従
事
す
る
場
合
や
小
規
模
保
育
Ａ
型
に
従
事
す
る
場
合
に
は
保
育
士
資
格
が
必
要
で
あ
る
こ
と
や
、
小
規
模
保
育
Ｂ
型
の

一
時
預
か
り
保
育
に
は
二
分
の
一
以
上
の
保
育
士
が
必
要
で
あ
る
こ
と
な
ど
に
よ
り
、
保
育
士
確
保
の
困
難
さ
を
伴
う
こ
と

が
待
機
児
童
解
消
の
障
害
と
な
っ
て
い
る
と
考
え
る
。
加
え
て
、
児
童
養
護
施
設
や
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
で
も
保
育
士
が
必

要
と
さ
れ
保
育
士
不
足
に
拍
車
が
か
か
っ
て
い
る
。

そ
こ
で
、
保
育
士
以
外
の
幼
稚
園
教
諭
、
介
護
士
、
社
会
福
祉
士
、
看
護
師
な
ど
の
有
資
格
者
も
特
に
〇
〜
二
歳
児
の
保

育
に
関
し
て
の
知
見
や
技
能
を
有
し
て
い
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
の
で
、
一
定
の
研
修
等
を
受
け
た
上
で
保
育
に
従
事
で
き

る
よ
う
に
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

三

大
規
模
な
マ
ン
シ
ョ
ン
を
建
築
し
て
収
益
を
上
げ
る
業
者
が
、
そ
こ
に
住
む
人
の
保
育
ニ
ー
ズ
を
地
域
社
会
に
丸
投
げ
す

る
こ
と
は
問
題
で
あ
る
。

一
定
規
模
以
上
の
大
型
マ
ン
シ
ョ
ン
を
建
築
す
る
場
合
に
は
、
保
育
所
の
設
置
を
義
務
付
け
る
な
ど
、
建
築
主
が
責
任
を

持
っ
て
保
育
ニ
ー
ズ
の
受
け
皿
を
つ
く
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

二


