
平
成
二
十
九
年
六
月
十
二
日
提
出

質

問

第

三

九

三

号

政
府
と
沖
縄
県
が
争
う
「
沖
縄
県
名
護
市
辺
野
古
へ
の
新
基
地
建
設
問
題
」
解
決
の
前
提
と
な
る
沖
縄
の
現
状

に
つ
い
て
の
政
府
の
基
本
認
識
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

仲

里

利

信
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政
府
と
沖
縄
県
が
争
う
「
沖
縄
県
名
護
市
辺
野
古
へ
の
新
基
地
建
設
問
題
」
解
決
の
前
提
と
な
る
沖
縄
の
現
状

に
つ
い
て
の
政
府
の
基
本
認
識
に
関
す
る
質
問
主
意
書

「
沖
縄
県
名
護
市
辺
野
古
へ
の
新
基
地
建
設
問
題
」
を
抜
本
的
に
解
決
し
、
膠
着
し
て
い
る
政
府
と
沖
縄
県
の
関
係
を
改
善

す
る
た
め
に
は
沖
縄
県
民
が
切
望
す
る
「
世
界
一
危
険
な
普
天
間
飛
行
場
の
即
時
閉
鎖
と
県
外
・
国
外
へ
の
移
転
を
図
る
」
と

い
う
原
点
に
立
ち
戻
っ
て
、
問
題
の
洗
い
出
し
と
見
直
し
を
行
う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

そ
こ
で
以
下
お
尋
ね
す
る
。

一

政
府
は
、
海
兵
隊
は
沖
縄
に
駐
留
す
る
べ
き
で
あ
る
と
主
張
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
主
張
は
海
兵
隊
を
運
用
す
る
米
国

政
府
の
考
え
に
基
づ
く
も
の
な
の
か
、
そ
れ
と
も
日
本
政
府
独
自
の
判
断
や
見
解
に
基
づ
く
も
の
な
の
か
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。

二

質
問
一
に
関
連
し
て
、
政
府
は
、
防
衛
白
書
に
お
い
て
も
沖
縄
駐
留
の
理
由
に
つ
い
て
同
様
な
解
説
を
行
っ
て
い
る
が
、

そ
れ
も
米
国
政
府
の
意
向
を
反
映
し
て
い
る
も
の
か
、
そ
れ
と
も
日
本
政
府
独
自
の
判
断
や
見
解
に
基
づ
く
も
の
な
の
か
明

ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

米
軍
再
編
に
よ
り
主
力
部
隊
が
グ
ア
ム
な
ど
へ
分
散
配
置
す
る
こ
と
が
決
ま
っ
て
い
る
。
第
三
海
兵
師
団
を
構
成
す
る
全

一



て
の
連
隊
は
沖
縄
か
ら
撤
退
し
、
そ
の
結
果
、
沖
縄
に
残
留
す
る
実
戦
部
隊
は
第
三
十
一
海
兵
遠
征
隊
（
三
十
一
Ｍ
Ｅ
Ｕ
）

だ
け
と
な
る
。
政
府
は
「
抑
止
力
を
維
持
す
る
た
め
」
と
し
て
海
兵
隊
の
沖
縄
駐
留
を
必
要
不
可
欠
と
し
て
い
る
が
、
実
戦

兵
力
が
こ
れ
ほ
ど
削
減
さ
れ
る
こ
と
が
決
ま
っ
て
い
て
も
な
お
抑
止
力
が
維
持
さ
れ
る
と
い
う
根
拠
を
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。

四

三
十
一
Ｍ
Ｅ
Ｕ
は
長
崎
県
佐
世
保
の
強
襲
揚
陸
艦
で
移
動
し
、
ア
ジ
ア
太
平
洋
全
域
を
巡
回
す
る
。
電
車
に
例
え
る
と
、

始
発
駅
が
長
崎
で
乗
車
駅
が
沖
縄
、
目
的
地
は
ア
ジ
ア
太
平
洋
全
域
で
あ
る
。
乗
車
駅
が
熊
本
や
鹿
児
島
で
は
な
く
、
「
沖

縄
が
唯
一
」
と
す
る
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

五

政
府
は
、
海
兵
隊
の
訓
練
場
が
沖
縄
に
存
在
す
る
た
め
、
地
上
部
隊
を
沖
縄
か
ら
動
か
す
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
や
、
連

動
す
る
航
空
団
（
普
天
間
配
備
）
も
沖
縄
に
駐
留
す
る
必
要
が
あ
る
こ
と
、
な
ど
の
論
理
を
主
張
す
る
。
そ
う
で
あ
る
な
ら

ば
、
訓
練
場
の
施
設
機
能
を
沖
縄
県
外
へ
移
転
す
れ
ば
、
三
十
一
Ｍ
Ｅ
Ｕ
は
何
も
沖
縄
で
な
く
て
も
よ
い
と
の
理
屈
に
な
り

得
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

六

政
府
は
、
沖
縄
の
訓
練
場
に
ジ
ャ
ン
グ
ル
戦
闘
訓
練
セ
ン
タ
ー
が
所
在
す
る
た
め
、
海
兵
隊
を
沖
縄
か
ら
県
外
へ
移
転
で

き
な
い
と
主
張
す
る
。
そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、
三
十
一
Ｍ
Ｅ
Ｕ
が
沖
縄
に
駐
留
す
る
期
間
は
年
間
何
カ
月
で
、
そ
の
う
ち

二



ジ
ャ
ン
グ
ル
戦
闘
訓
練
セ
ン
タ
ー
を
活
用
す
る
期
間
は
年
間
何
カ
月
か
、
ま
た
海
外
遠
征
す
る
期
間
は
年
間
何
カ
月
か
、
な

ど
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
海
兵
隊
が
海
外
に
遠
征
し
た
場
合
で
あ
っ
て
も
、
ジ
ャ
ン

グ
ル
戦
闘
機
能
及
び
そ
の
練
度
維
持
の
た
め
、
遠
征
先
で
も
ジ
ャ
ン
グ
ル
戦
闘
訓
練
を
実
施
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
思

わ
れ
る
が
、
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

七

沖
縄
の
ジ
ャ
ン
グ
ル
戦
闘
訓
練
セ
ン
タ
ー
を
他
に
移
転
す
る
た
め
に
は
ど
の
よ
う
な
施
設
整
備
が
必
要
か
、
そ
の
際
の
費

用
は
ど
の
程
度
見
込
ま
れ
る
の
か
、
ど
の
よ
う
な
手
順
を
踏
む
必
要
が
あ
る
か
、
な
ど
に
つ
い
て
政
府
の
認
識
と
見
解
を
明

ら
か
に
さ
れ
た
い
。

八

質
問
七
に
関
連
し
て
、
政
府
は
、
沖
縄
の
ジ
ャ
ン
グ
ル
戦
闘
訓
練
セ
ン
タ
ー
を
他
に
移
転
す
る
検
討
を
行
っ
た
こ
と
が
あ

る
か
、
行
っ
た
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
結
果
や
反
映
し
た
内
容
等
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

九

そ
も
そ
も
海
兵
隊
は
朝
鮮
戦
争
を
き
っ
か
け
に
岐
阜
県
、
山
梨
県
、
静
岡
県
及
び
奈
良
県
に
配
備
さ
れ
て
い
た
。
そ
の
時

の
日
本
へ
の
配
備
目
的
は
、
日
米
両
政
府
が
現
在
も
沖
縄
へ
の
配
備
が
必
要
と
す
る
「
朝
鮮
情
勢
に
対
処
す
る
た
め
」
で

あ
っ
た
。
し
か
し
、
強
襲
揚
陸
艦
が
長
崎
県
佐
世
保
に
配
備
さ
れ
る
ま
で
の
間
、
海
兵
隊
独
自
の
輸
送
手
段
は
皆
無
だ
っ
た

の
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
政
府
が
主
張
す
る
沖
縄
の
地
理
的
優
位
性
や
有
事
に
お
け
る
海
兵
隊
の
移
動
・
展
開

三



手
段
の
必
要
性
と
整
合
性
は
破
綻
し
て
お
り
、
政
府
の
こ
れ
ま
で
の
主
張
は
全
く
根
拠
の
な
い
話
で
し
か
な
い
。
嘗
て
本
土

に
海
兵
隊
が
配
備
さ
れ
て
い
た
時
の
状
況
を
踏
ま
え
て
、
有
事
に
お
い
て
海
兵
隊
が
ど
う
展
開
す
る
の
か
に
つ
い
て
政
府
の

認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十

質
問
九
に
関
連
し
て
、
嘗
て
本
土
に
配
備
さ
れ
て
い
た
海
兵
隊
は
、
海
兵
隊
員
等
に
よ
る
事
件
・
事
故
が
多
発
し
、
全
国

で
基
地
反
対
運
動
が
激
化
し
た
た
め
、
一
九
五
六
年
以
降
米
軍
統
治
下
に
あ
っ
た
沖
縄
へ
移
転
し
た
わ
け
で
あ
る
が
、
そ
の

移
転
理
由
は
沖
縄
へ
の
差
別
と
か
不
可
視
化
と
か
様
々
な
説
が
あ
る
が
、
未
だ
不
明
で
あ
る
。
し
か
し
、
一
九
五
〇
年
代
に

は
全
国
に
お
け
る
米
軍
基
地
の
割
合
は
、
沖
縄
が
僅
か
一
割
で
し
か
な
か
っ
た
と
こ
ろ
、
海
兵
隊
の
移
転
な
ど
に
よ
り
現
在

と
同
様
の
七
十
四
％
の
割
合
に
ま
で
一
挙
に
増
大
さ
せ
ら
れ
た
こ
と
と
な
る
。
一
体
な
ぜ
全
国
で
忌
み
嫌
わ
れ
て
い
た
海
兵

隊
を
沖
縄
に
集
中
配
備
す
る
こ
と
に
し
た
の
か
、
そ
の
理
由
と
目
的
、
経
緯
に
つ
い
て
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た

い
。

十
一

政
府
は
、
辺
野
古
に
お
け
る
海
兵
隊
の
新
基
地
建
設
に
当
た
っ
て
、
沖
縄
の
地
理
的
優
位
性
を
こ
と
さ
ら
強
調
す
る
。

そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、
朝
鮮
半
島
と
台
湾
海
峡
（
以
下
「
同
二
箇
所
」
と
言
う
）
に
つ
い
て
、
沖
縄
か
ら
同
二
箇
所
ま
で
の

距
離
と
、
強
襲
揚
陸
艦
が
あ
る
長
崎
県
か
ら
同
二
箇
所
ま
で
の
距
離
を
明
ら
か
に
し
、
そ
の
比
較
を
行
っ
た
上
で
、
沖
縄
と

四



長
崎
の
い
ず
れ
か
に
海
兵
隊
の
本
拠
地
や
訓
練
場
、
強
襲
揚
陸
艦
の
所
在
港
を
置
い
た
場
合
の
地
理
的
優
位
性
に
つ
い
て
政

府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
二

政
府
が
こ
れ
ま
で
行
っ
て
き
た
様
々
な
検
討
の
中
に
、
米
海
兵
隊
の
運
用
を
変
更
す
る
よ
う
な
案
が
あ
っ
た
の
か
、

あ
っ
た
の
で
あ
れ
ば
ど
の
よ
う
な
結
論
・
評
価
と
な
っ
た
の
か
、
ま
た
、
運
用
変
更
に
よ
る
費
用
と
辺
野
古
新
基
地
建
設
に

か
か
る
費
用
に
つ
い
て
比
較
し
た
こ
と
が
あ
る
な
ら
ば
、
そ
の
結
果
と
反
映
し
た
内
容
に
つ
い
て
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答

え
ら
れ
た
い
。

十
三

初
の
民
間
出
身
の
防
衛
大
臣
で
あ
っ
た
森
本
敏
氏
は
、
平
成
二
十
四
年
六
月
十
二
日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
に
お
い
て

「
軍
事
的
合
理
性
と
い
う
こ
と
を
考
え
た
時
、
ヘ
リ
基
地
、
訓
練
場
及
び
司
令
部
・
補
給
地
と
い
う
海
兵
隊
の
持
っ
て
い
る

本
質
的
な
機
能
が
揃
っ
て
い
れ
ば
日
本
の
ど
こ
か
に
海
兵
隊
の
基
地
が
あ
れ
ば
い
い
の
で
あ
っ
て
、
必
ず
し
も
沖
縄
で
な
く

て
も
い
い
。
し
か
し
、
い
ろ
い
ろ
な
条
件
を
満
た
す
の
が
沖
縄
で
あ
り
、
辺
野
古
し
か
な
い
の
で
、
よ
っ
て
沖
縄
・
辺
野
古

に
す
る
」
旨
答
弁
し
た
。
さ
ら
に
平
成
二
十
四
年
末
の
大
臣
退
任
会
見
に
お
い
て
は
さ
ら
に
踏
み
込
ん
で
「
沖
縄
へ
の
海
兵

隊
の
駐
留
は
地
政
学
的
及
び
軍
事
学
的
な
理
由
で
は
な
く
、
政
治
的
な
理
由
で
あ
る
」
旨
、
明
確
に
指
摘
し
て
い
る
。
こ
の

答
弁
と
指
摘
は
、
政
府
の
主
張
と
真
逆
で
あ
り
、
本
職
は
こ
の
森
本
答
弁
等
が
正
論
で
あ
り
、
政
府
の
本
音
で
あ
る
と
考
え

五



る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
四

日
米
防
衛
新
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
お
い
て
、
離
島
防
衛
は
「
自
衛
隊
が
主
体
、
米
軍
は
支
援
、
補
完
」
と
規
定
さ
れ
て
い

る
が
、
そ
れ
で
は
我
が
国
の
島
嶼
防
衛
に
お
け
る
米
海
兵
隊
の
具
体
的
な
態
様
や
、
自
衛
隊
と
米
軍
の
共
同
作
戦
の
具
体
的

な
態
様
と
は
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
上
如
何
な
る
も
の
で
あ
る
か
、
具
体
的
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

十
五

政
府
は
、
「
尖
閣
諸
島
が
日
米
安
全
保
障
条
約
第
五
条
に
基
づ
く
米
国
の
対
日
防
衛
義
務
の
適
用
対
象
で
あ
る
」
と
す

る
米
国
の
見
解
が
あ
る
と
こ
ろ
、
尖
閣
諸
島
有
事
の
際
に
米
国
が
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
行
動
を
と
る
と
捉
え
て
い
る
の
か

に
つ
い
て
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
六

フ
ィ
リ
ピ
ン
や
タ
イ
で
実
施
さ
れ
る
人
道
支
援
・
災
害
救
援
活
動
（
Ｈ
Ａ
／
Ｄ
Ｒ
）
に
は
米
軍
や
自
衛
隊
だ
け
で
は
な

く
、
中
国
軍
も
参
加
し
て
い
る
。
こ
の
Ｈ
Ａ
／
Ｄ
Ｒ
の
目
的
、
内
容
、
参
加
国
の
内
訳
等
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ

ろ
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
Ｈ
Ａ
／
Ｄ
Ｒ
が
国
境
を
越
え
敵
味
方
の
区
別
な
く
実
施
さ
れ
る
こ
と
の
意
義
と
成
果
に
つ
い
て

政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
七

日
米
地
位
協
定
に
基
づ
き
日
本
が
ア
メ
リ
カ
に
使
用
を
認
め
た
施
設
に
お
い
て
、
日
本
政
府
は
「
米
海
兵
隊
が
何
の
た

め
に
施
設
を
使
用
し
て
い
る
の
か
」
「
ど
の
よ
う
な
訓
練
を
行
っ
て
い
る
の
か
」
「
ど
の
く
ら
い
の
期
間
施
設
を
使
用
す
る

六



の
か
」
に
つ
い
て
照
会
し
把
握
し
て
い
る
の
か
、
把
握
し
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
把
握
し
た
際
の
回
答
の
内
容
は
ど
の
よ
う

な
も
の
か
、
照
会
若
し
く
は
把
握
し
て
い
な
い
の
で
あ
れ
ば
そ
の
理
由
は
何
か
、
な
ど
に
つ
い
て
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答

え
ら
れ
た
い
。

十
八

日
本
の
防
衛
戦
略
上
、
三
十
一
Ｍ
Ｅ
Ｕ
は
ど
う
い
う
位
置
付
け
か
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
九

辺
野
古
案
で
は
集
落
の
上
空
を
飛
行
し
な
い
よ
う
に
二
本
の
滑
走
路
を
建
設
す
る
設
計
と
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
こ

の
設
計
で
は
天
候
の
急
変
の
際
、
作
戦
上
の
柔
軟
な
運
用
が
妨
げ
ら
れ
る
可
能
性
が
あ
る
。
ま
た
、
米
政
府
監
査
院
は
「
普

天
間
飛
行
場
の
代
替
施
設
の
滑
走
路
が
普
天
間
よ
り
短
く
設
計
さ
れ
て
い
る
た
め
、
固
定
翼
機
の
訓
練
や
緊
急
時
に
対
応
で

き
な
い
と
指
摘
し
て
い
る
」
と
報
道
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
指
摘
に
対
す
る
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

七


