
平
成
二
十
九
年
六
月
十
四
日
提
出

質

問

第

四

〇

八

号

政
府
と
沖
縄
県
が
争
う
「
沖
縄
県
名
護
市
辺
野
古
へ
の
新
基
地
建
設
問
題
」
解
決
に
向
け
た
政
府
の
取
組
姿
勢

の
変
化
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

仲

里

利

信

408



政
府
と
沖
縄
県
が
争
う
「
沖
縄
県
名
護
市
辺
野
古
へ
の
新
基
地
建
設
問
題
」
解
決
に
向
け
た
政
府
の
取
組
姿
勢

の
変
化
に
関
す
る
質
問
主
意
書

「
沖
縄
県
名
護
市
辺
野
古
へ
の
新
基
地
建
設
問
題
」
を
抜
本
的
に
解
決
し
、
膠
着
し
て
い
る
政
府
と
沖
縄
県
の
関
係
を
改
善

す
る
た
め
に
は
沖
縄
県
民
が
切
望
す
る
「
世
界
一
危
険
な
普
天
間
飛
行
場
の
即
時
閉
鎖
と
県
外
・
国
外
へ
の
移
転
を
図
る
」
と

い
う
原
点
に
立
ち
戻
っ
て
、
問
題
の
洗
い
出
し
と
見
直
し
を
行
う
こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
そ
の
た
め
の
質
問
主
意
書
に
つ
い
て

は
、
平
成
二
十
九
年
六
月
十
二
日
付
質
問
主
意
書
第
三
九
三
号
及
び
平
成
二
十
九
年
六
月
十
三
日
付
質
問
主
意
書
第
四
〇
二
号

で
提
出
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
そ
れ
を
補
う
た
め
、
以
下
お
尋
ね
す
る
。

一

日
米
の
安
保
関
係
者
の
中
に
「
海
兵
隊
が
沖
縄
か
ら
撤
退
す
れ
ば
中
国
に
誤
っ
た
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
送
る
こ
と
に
な
る
」
と

い
う
懸
念
を
表
明
す
る
者
が
あ
る
と
聞
く
。
そ
の
よ
う
な
懸
念
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
し
た
上

で
、
そ
の
よ
う
な
懸
念
は
客
観
的
に
見
て
妥
当
な
懸
念
と
言
え
る
か
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

二

巷
で
は
、
米
軍
は
部
隊
の
分
散
配
置
の
観
点
か
ら
海
兵
隊
の
沖
縄
か
ら
の
移
転
を
望
ん
で
い
る
が
、
日
本
政
府
が
拒
ん
で

い
る
と
い
う
の
が
通
説
と
な
っ
て
い
る
。
そ
れ
を
裏
付
け
る
の
が
マ
イ
ケ
ル
・
ア
マ
コ
ス
ト
元
米
国
駐
日
大
使
の
「
沖
縄
の

嘉
手
納
基
地
こ
そ
王
冠
の
宝
石
の
よ
う
に
重
要
で
、
海
兵
隊
は
重
要
で
な
い
」
と
の
発
言
や
、
リ
チ
ャ
ー
ド
・
ア
ー
ミ
テ
ー

一



ジ
元
米
国
務
副
長
官
の
「
対
案
が
あ
れ
ば
米
国
は
耳
を
傾
け
る
」
と
の
発
言
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
通
説
は
真
実
で
あ
る
の

か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

東
ア
ジ
ア
の
安
全
保
障
上
の
懸
念
は
、
中
国
に
よ
る
海
洋
進
出
と
北
朝
鮮
の
核
・
ミ
サ
イ
ル
開
発
に
留
ま
ら
な
い
。
こ
の

地
域
で
多
発
す
る
台
風
や
地
震
、
津
波
な
ど
世
界
有
数
の
大
規
模
な
自
然
災
害
も
そ
う
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
日
米
が
主
導

し
て
中
国
を
含
む
多
国
間
の
安
全
保
障
協
力
関
係
を
構
築
す
べ
き
で
あ
る
。
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

四

本
職
は
、
米
国
政
府
が
進
め
よ
う
と
し
て
い
る
「
在
沖
米
海
兵
隊
の
グ
ア
ム
移
転
計
画
の
見
直
し
」
を
受
け
入
れ
て
、
辺

野
古
へ
の
新
基
地
建
設
を
断
念
す
る
と
と
も
に
、
米
海
兵
隊
が
希
望
す
る
「
高
速
船
の
新
造
船
建
造
若
し
く
は
民
間
の
高
速

船
を
借
り
上
げ
て
米
海
兵
隊
へ
の
貸
与
」
を
実
施
す
る
な
ら
ば
、
政
府
と
沖
縄
県
の
間
の
ぎ
す
ぎ
す
し
た
関
係
が
改
善
で
き

る
こ
と
や
、
政
府
が
民
意
を
無
視
し
て
辺
野
古
新
基
地
建
設
を
強
行
し
て
い
る
た
め
「
憲
法
で
保
障
す
る
民
主
主
義
を
踏
み

に
じ
る
」
と
か
「
政
府
と
地
方
の
対
等
と
自
治
権
を
付
与
さ
れ
た
地
方
自
治
法
を
否
定
し
て
い
る
」
と
か
の
誹
り
を
正
す
こ

と
が
で
き
る
こ
と
、
無
許
可
で
の
岩
礁
破
砕
や
未
協
議
の
設
計
変
更
等
法
令
違
反
を
是
正
で
き
法
治
国
家
と
し
て
の
尊
厳
を

取
り
戻
す
こ
と
が
出
来
る
こ
と
、
人
道
支
援
・
災
害
救
援
活
動
（
Ｈ
Ａ
／
Ｄ
Ｒ
）
を
中
心
と
し
た
国
際
的
な
貢
献
が
可
能
と

な
る
こ
と
、
予
算
難
の
米
国
を
支
援
す
る
こ
と
と
な
り
米
国
と
日
本
の
同
盟
関
係
を
よ
り
深
化
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
る
こ

二



と
、
な
ど
四
重
五
重
の
ウ
ィ
ン
・
ウ
ィ
ン
が
果
た
せ
る
こ
と
と
な
り
、
大
変
有
益
な
こ
と
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
認

識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

五

本
職
を
始
め
沖
縄
問
題
に
造
詣
が
深
い
方
々
や
、
沖
縄
の
あ
る
べ
き
姿
を
模
索
し
続
け
て
い
る
心
あ
る
人
々
、
さ
ら
に
は

ほ
と
ん
ど
の
沖
縄
県
民
は
、
ラ
ム
ズ
フ
ェ
ル
ド
元
米
国
国
防
長
官
を
し
て
「
世
界
一
危
険
な
飛
行
場
」
と
言
わ
し
め
た
普
天

間
飛
行
場
の
移
設
・
返
還
が
進
ま
な
か
っ
た
最
大
の
理
由
は
沖
縄
県
民
が
こ
ぞ
っ
て
反
対
し
た
た
め
で
は
な
く
、
危
険
な
基

地
の
危
険
性
の
除
去
と
い
う
、
日
米
両
政
府
に
と
っ
て
も
県
民
に
と
っ
て
も
最
も
優
先
す
べ
き
で
あ
っ
た
は
ず
の
目
標
を
政

府
が
「
移
設
な
け
れ
ば
返
還
な
し
」
と
い
う
政
治
問
題
に
す
り
替
え
て
し
ま
っ
た
こ
と
に
あ
る
と
考
え
て
い
る
が
、
政
府
の

認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

六

本
職
は
、
政
府
が
、
普
天
間
飛
行
場
の
辺
野
古
へ
の
移
設
が
、
基
地
と
い
う
国
の
安
保
政
策
に
基
づ
く
負
担
を
よ
り
人
口

が
少
な
い
地
域
に
背
負
わ
せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
国
民
多
数
の
目
か
ら
見
え
な
い
よ
う
に
す
る
ば
か
り
で
な
く
、
沖
縄
県
民

の
目
か
ら
も
見
え
な
い
よ
う
に
す
る
と
い
う
意
味
で
、
矛
盾
の
局
所
化
と
問
題
の
不
可
視
化
に
繋
げ
よ
う
と
し
て
い
る
の
で

は
な
い
か
と
考
え
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

七

政
府
が
「
普
天
間
飛
行
場
の
移
設
先
は
辺
野
古
し
か
な
い
」
と
か
「
沖
縄
に
我
が
国
の
安
全
保
障
を
担
う
米
軍
基
地
を
押

三



し
付
け
て
も
良
い
」
と
す
る
理
由
は
、
周
囲
の
人
口
が
名
護
市
辺
野
古
で
は
宜
野
湾
市
よ
り
少
な
く
、
沖
縄
県
で
は
他
都
道

府
県
よ
り
少
な
い
か
ら
な
の
か
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

八

平
成
九
年
二
月
十
三
日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
で
上
原
康
助
議
員
は
「
普
天
間
の
移
設
先
が
決
ま
ら
な
い
現
状
を
ど
う
打

開
す
る
考
え
か
」
と
質
問
し
、
そ
れ
に
対
し
て
橋
本
�
太
郎
総
理
大
臣
は
「
地
元
の
強
い
反
対
を
押
し
切
っ
て
ま
で
移
設
を

強
行
す
る
こ
と
は
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
」
と
答
弁
し
た
。
こ
の
答
弁
は
憲
法
が
保
障
す
る
民
主
主
義
及
び
地
方
自
治
の
観
点

か
ら
政
府
が
当
然
守
る
べ
き
こ
と
を
述
べ
た
も
の
で
あ
る
。
し
か
し
、
現
在
政
府
が
行
っ
て
い
る
こ
と
は
、
「
普
天
間
飛
行

場
の
即
時
閉
鎖
・
運
用
停
止
・
県
外
へ
の
移
設
」
及
び
「
辺
野
古
新
基
地
建
設
反
対
」
と
い
う
民
主
主
義
に
則
っ
て
示
し
た

県
民
の
民
意
と
、
「
地
方
の
こ
と
は
地
方
で
決
定
す
る
」
と
い
う
地
方
自
治
を
無
視
し
た
も
の
で
あ
る
。
し
か
も
全
国
各
地

か
ら
集
め
た
機
動
隊
員
や
海
上
保
安
庁
職
員
と
い
う
公
権
力
で
強
権
的
に
「
普
天
間
飛
行
場
の
辺
野
古
へ
の
移
設
」
を
強
行

し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
ま
た
、
県
民
の
協
力
が
得
ら
れ
な
い
な
ら
ば
「
普
天
間
飛
行
場
は
固
定
化
さ
れ
る
」
と
恫
喝

す
る
有
様
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
態
度
は
、
憲
法
や
、
二
十
年
前
の
政
府
の
答
弁
・
対
応
と
は
明
ら
か
に
異
な
る
も
の
で
は

な
い
か
。
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

九

平
成
九
年
二
月
十
三
日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
で
上
原
康
助
議
員
は
「
復
帰
の
時
に
は
沖
縄
の
米
軍
基
地
は
二
万
七
千
八

四



百
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
五
十
九
％
、
本
土
の
米
軍
基
地
は
一
万
九
千
六
百
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
四
十
一
％
。
復
帰
後
、
整
理
縮
小
す
べ

き
沖
縄
の
も
の
は
整
理
縮
小
し
な
い
で
、
関
東
計
画
か
そ
う
い
う
も
の
で
、
現
在
七
千
九
百
ヘ
ク
タ
ー
ル
が
日
本
の
米
軍
基

地
、
沖
縄
は
依
然
と
し
て
こ
れ
だ
け
あ
る
か
ら
七
十
五
％
。
こ
う
い
う
実
状
で
あ
る
。
更
な
る
基
地
の
強
化
、
固
定
化
を
受

け
入
れ
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
ま
た
、
安
保
条
約
が
日
本
に
と
っ
て
重
要
で
あ
る
と
言
う
の
な
ら
、
そ
の
責
任
と
負
担
は

全
国
民
が
引
き
受
け
る
べ
き
で
は
な
い
か
」
と
指
摘
し
た
。
二
十
年
前
に
上
原
議
員
が
行
っ
た
指
摘
と
現
在
の
沖
縄
県
の
状

況
を
比
較
す
る
と
、
沖
縄
へ
の
基
地
の
押
し
付
け
や
県
内
へ
の
た
ら
い
回
し
、
過
重
な
基
地
負
担
は
二
十
年
前
よ
り
さ
ら
に

強
ま
り
、
軽
減
・
見
直
し
は
一
向
に
進
ん
で
い
な
い
。
ま
し
て
や
安
保
条
約
に
伴
う
責
任
と
負
担
を
全
国
民
が
等
し
く
引
き

受
け
る
と
い
う
こ
と
が
全
く
行
わ
れ
ず
、
逆
に
本
土
の
基
地
を
整
理
縮
小
し
て
、
そ
の
分
を
沖
縄
に
集
中
さ
せ
て
き
た
の
で

あ
る
。
二
十
年
前
と
何
ら
変
わ
ら
な
い
過
重
な
基
地
負
担
が
続
い
て
い
る
こ
と
並
び
に
な
ぜ
沖
縄
だ
け
に
基
地
を
押
し
つ
け

る
の
か
に
つ
い
て
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十

質
問
九
に
関
連
し
て
、
上
原
議
員
の
指
摘
に
対
し
て
橋
本
�
太
郎
総
理
大
臣
は
「
大
田
沖
縄
県
知
事
は
、
現
に
米
軍
施

設
・
区
域
の
約
七
十
五
％
が
沖
縄
県
に
集
中
し
て
い
る
こ
と
な
ど
か
ら
、
こ
う
し
た
意
見
陳
述
を
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
心
情

は
、
私
と
し
て
も
十
分
理
解
の
で
き
る
も
の
で
あ
る
」
と
答
弁
し
た
。
こ
の
橋
本
総
理
の
答
弁
か
ら
は
沖
縄
へ
の
深
い
思
い

五



と
理
解
が
感
ぜ
ら
れ
る
。
一
方
、
政
府
が
こ
れ
ま
で
「
沖
縄
県
民
の
思
い
に
寄
り
添
う
」
と
か
「
政
府
が
で
き
る
こ
と
は
全

て
や
る
」
と
か
言
い
な
が
ら
、
そ
の
実
、
辺
野
古
新
基
地
建
設
を
強
引
に
推
し
進
め
る
と
い
う
行
動
か
ら
は
、
沖
縄
へ
の
蔑

視
と
差
別
感
が
透
け
て
見
え
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
橋
本
総
理
の
答
弁
と
は
雲
泥
の
差
が
感
ぜ
ら
れ
る
も
の
で
あ
る
が
、
政
府

の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
一

平
成
九
年
二
月
十
三
日
の
衆
議
院
予
算
委
員
会
で
の
上
原
康
助
議
員
と
政
府
と
の
や
り
取
り
を
見
る
と
、
沖
縄
の
米
軍

基
地
問
題
や
政
府
の
対
米
追
従
姿
勢
、
沖
縄
の
振
興
策
へ
の
取
り
組
み
姿
勢
は
、
二
十
年
前
よ
り
現
在
の
ほ
う
が
悪
化
し
て

い
る
こ
と
が
分
か
り
、
正
直
言
っ
て
あ
き
れ
る
よ
り
ガ
ッ
カ
リ
し
て
し
ま
う
。
な
ぜ
な
ら
ば
当
時
の
政
府
答
弁
は
、
総
理
大

臣
を
始
め
関
係
す
る
全
閣
僚
が
曲
が
り
な
り
に
も
誠
心
誠
意
答
弁
し
て
い
る
こ
と
が
感
じ
取
れ
る
が
、
現
在
の
政
府
答
弁
は

「
沖
縄
県
民
の
思
い
に
寄
り
添
う
」
と
か
「
政
府
が
で
き
る
こ
と
は
全
て
や
る
」
と
か
言
う
も
の
の
、
そ
の
実
態
は
「
県
民

の
思
い
が
ど
う
で
あ
ろ
う
と
問
答
無
用
で
辺
野
古
に
新
基
地
を
建
設
す
る
」
と
い
う
も
の
で
あ
り
、
中
身
が
伴
わ
な
い
、
つ

ま
り
現
在
の
政
府
の
言
っ
て
い
る
こ
と
は
口
先
だ
け
の
お
為
ご
か
し
で
あ
り
、
内
容
を
伴
う
も
の
で
は
な
い
と
思
わ
れ
る
。

政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
二

報
道
に
よ
れ
ば
、
ネ
ラ
ー
米
海
兵
隊
総
司
令
官
は
五
月
二
十
四
日
、
上
院
歳
出
委
員
会
で
在
沖
米
海
兵
隊
の
グ
ア
ム
移

六



転
計
画
に
つ
い
て
、
北
朝
鮮
の
核
・
ミ
サ
イ
ル
開
発
の
進
展
や
グ
ア
ム
で
の
環
境
問
題
な
ど
を
踏
ま
え
て
、
見
直
し
を
検
討

し
て
い
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。
グ
ア
ム
が
北
朝
鮮
ミ
サ
イ
ル
の
射
程
に
入
り
か
ね
な
い
状
況
を
念
頭

に
置
い
た
発
言
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
ま
た
、
ハ
リ
ス
太
平
洋
軍
司
令
官
が
航
空
機
の
一
時
的
な
配
置
先
に
つ
い
て
も
検
討

し
て
い
る
こ
と
に
も
言
及
し
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。
米
軍
の
こ
の
よ
う
な
発
言
は
米
国
が
そ
の
時
々
の
対
外
的
な
脅
威
や
必

要
性
に
よ
っ
て
、
米
国
・
米
軍
の
判
断
と
決
定
で
も
っ
て
軍
の
配
備
を
適
宜
見
直
す
こ
と
を
示
し
た
も
の
で
あ
り
、
政
府
が

こ
れ
ま
で
繰
り
返
し
唱
え
て
き
た
「
米
軍
の
グ
ア
ム
移
転
は
沖
縄
の
基
地
負
担
軽
減
の
一
環
」
と
の
説
明
と
は
お
よ
そ
か
け

離
れ
た
も
の
で
あ
り
、
「
ア
メ
リ
カ
フ
ァ
ー
ス
ト
」
と
い
う
米
国
の
本
音
が
図
ら
ず
も
示
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
と
思
わ
れ
る

が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
三

質
問
十
二
に
関
連
し
て
、
菅
義
偉
官
房
長
官
は
五
月
二
十
五
日
の
会
見
で
「
グ
ア
ム
移
転
は
二
〇
二
〇
年
代
前
半
に
開

始
さ
れ
る
。
こ
の
こ
と
は
全
く
変
わ
っ
て
い
な
い
と
承
知
し
て
い
る
」
と
発
言
し
た
。
し
か
し
、
沖
縄
に
集
中
し
て
配
備
さ

れ
て
い
る
米
軍
を
北
朝
鮮
か
ら
よ
り
離
れ
た
所
に
分
散
配
置
や
移
動
さ
せ
る
な
ら
ば
、
辺
野
古
に
新
基
地
を
建
設
す
る
必
要

性
は
全
く
な
く
な
る
の
で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

七


