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平
成
三
十
一
年
度
以
降
の
国
際
コ
ン
テ
ナ
戦
略
港
湾
に
関
す
る
質
問
主
意
書

二
〇
一
七
年
は
神
戸
港
開
港
百
五
十
年
に
あ
た
る
。
阪
神
大
震
災
後
に
減
少
し
た
コ
ン
テ
ナ
取
扱
個
数
は
今
や
一
九
九
五
年

の
震
災
時
前
に
近
い
水
準
に
戻
っ
て
い
る
と
い
う
。

政
府
は
、
ア
ジ
ア
各
国
と
の
コ
ン
テ
ナ
貨
物
の
獲
得
競
争
に
対
応
す
る
た
め
二
〇
一
〇
年
、
京
浜
港
（
東
京
港
、
川
崎
港
、

横
浜
港
）
と
阪
神
港
（
神
戸
港
、
大
阪
港
）
を
国
際
コ
ン
テ
ナ
戦
略
港
湾
に
選
定
し
、
運
営
会
社
に
重
点
的
な
支
援
を
行
っ
て

き
た
。

阪
神
港
を
運
営
す
る
阪
神
国
際
港
湾
は
国
や
神
戸
市
と
連
携
し
、
九
州
や
瀬
戸
内
の
港
か
ら
阪
神
港
を
経
由
し
て
か
ら
海
外

に
輸
出
す
る
船
会
社
な
ど
に
補
助
金
を
出
す
、
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
制
度
を
導
入
し
て
い
る
。

し
か
し
、
国
土
交
通
省
の
資
料
に
よ
る
と
、
一
九
八
〇
年
に
世
界
四
位
の
コ
ン
テ
ナ
取
扱
量
だ
っ
た
神
戸
港
は
、
二
〇
一
五

年
で
は
五
十
九
位
な
ど
、
中
国
の
上
海
港
や
韓
国
の
釜
山
港
と
比
べ
る
と
競
争
力
は
ま
だ
ま
だ
低
い
ま
ま
と
言
え
る
。

「
補
助
金
が
い
つ
ま
で
続
く
か
分
か
ら
な
い
」
（
二
〇
一
七
年
一
月
十
日
付
朝
日
新
聞
夕
刊
）
「
制
度
が
切
れ
た
ら
経
由
地

を
韓
国
に
戻
す
と
断
言
す
る
船
会
社
も
い
る
」
（
二
〇
一
六
年
十
二
月
二
十
七
日
付
日
本
経
済
新
聞
）
な
ど
、
制
度
の
将
来
性

に
不
安
を
感
じ
る
地
元
の
声
が
多
く
聞
か
れ
る
こ
と
か
ら
、
以
下
の
質
問
を
す
る
。

一



一

平
成
二
十
八
年
三
月
に
国
土
交
通
省
が
公
表
し
た
「
国
際
コ
ン
テ
ナ
戦
略
港
湾
政
策
」
の
政
策
レ
ビ
ュ
ー
結
果
に
よ
る

と
、
「
国
際
戦
略
港
湾
競
争
力
強
化
対
策
事
業
の
実
施
期
間
（
港
湾
運
営
会
社
の
事
業
立
ち
上
が
り
期
間
で
あ
る
平
成
二
十

六
年
度
か
ら
の
五
年
間
）
に
お
い
て
は
、
国
が
補
助
を
行
う
が
、
当
該
期
間
終
了
後
は
港
湾
運
営
会
社
に
よ
る
自
立
的
・
継

続
的
な
集
貨
活
動
へ
速
や
か
に
移
行
す
る
こ
と
と
な
る
」
と
記
載
さ
れ
て
い
る
。

（
一
）

こ
の
文
書
に
記
載
さ
れ
て
い
る
と
お
り
、
平
成
三
十
一
年
度
以
降
は
、
国
の
補
助
は
全
く
な
く
な
る
の
か
。

（
二
）

平
成
二
十
六
年
一
月
に
公
表
さ
れ
た
「
国
際
コ
ン
テ
ナ
戦
略
港
湾
政
策
推
進
委
員
会
」
の
最
終
と
り
ま
と
め
で

は
、
政
策
目
標
と
し
て
、
概
ね
五
年
以
内
の
目
標
を
掲
げ
る
と
と
も
に
、
概
ね
十
年
以
内
に
、
「
国
際
コ
ン
テ
ナ
戦

略
港
湾
に
お
い
て
、
グ
ロ
ー
バ
ル
に
展
開
す
る
我
が
国
立
地
企
業
の
サ
プ
ラ
イ
チ
ェ
ー
ン
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
資
す
る

多
方
面
・
多
頻
度
の
直
航
サ
ー
ビ
ス
を
充
実
す
る
。
」
と
の
目
標
が
掲
げ
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
政
策
目
標
が

あ
る
の
で
あ
れ
ば
、
目
標
が
達
成
さ
れ
る
ま
で
国
の
補
助
が
必
要
な
の
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
は
如
何
に
。

二

神
戸
市
の
資
料
に
よ
る
と
、
平
成
二
十
九
年
度
当
初
に
お
い
て
、
「
国
際
コ
ン
テ
ナ
戦
略
港
湾
の
推
進
」
に
約
百
十
三
億

円
が
計
上
さ
れ
て
い
る
。
さ
ら
に
神
戸
市
で
は
、
水
深
十
六
メ
ー
ト
ル
岸
壁
・
コ
ン
テ
ナ
二
十
二
列
に
対
応
す
る
高
規
格
ガ

ン
ト
リ
ー
ク
レ
ー
ン
を
備
え
た
高
規
格
コ
ン
テ
ナ
タ
ー
ミ
ナ
ル
を
整
備
し
、
大
型
化
が
進
む
コ
ン
テ
ナ
船
が
入
港
で
き
る
よ

二



う
に
岸
壁
整
備
を
実
施
、
さ
ら
に
荷
揚
げ
に
使
う
大
型
ク
レ
ー
ン
の
設
置
を
進
め
て
い
る
。
大
阪
市
で
も
、
主
航
路
の
増
深

や
拡
幅
工
事
な
ど
を
行
っ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
、
現
状
に
お
い
て
さ
え
、
地
元
の
自
治
体
は
す
で
に
多
額
の
負
担
を
し
て
い
る
が
、
平
成
三
十
一
年
度
以
降

に
、
国
か
ら
の
補
助
が
な
く
な
っ
た
場
合
、
さ
ら
に
多
大
な
財
政
負
担
が
強
い
ら
れ
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。
こ
れ
ら
地
方

自
治
体
に
対
す
る
支
援
は
検
討
さ
れ
て
い
る
の
か
。

三

国
際
コ
ン
テ
ナ
戦
略
港
湾
と
い
う
位
置
づ
け
は
長
期
的
な
も
の
と
考
え
ら
れ
、
国
か
ら
の
補
助
金
も
期
限
を
設
け
る
の
で

は
な
く
、
長
期
的
に
継
続
し
て
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
と
の
声
が
あ
る
。
政
府
と
し
て
の
見
解
は
如
何
に
。

右
質
問
す
る
。

三


