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フ
リ
ー
ラ
ン
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保
護
法
制
に
関
す
る
質
問
主
意
書

今
年
二
〇
一
七
年
は
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
元
年
と
言
わ
れ
、
経
済
産
業
省
も
「
雇
用
関
係
に
よ
ら
な
い
働
き
方
」
研
究
会
を
昨
年

末
に
立
ち
上
げ
て
い
る
。

し
か
し
、
そ
の
問
題
意
識
は
「
人
口
減
少
や
技
術
革
新
に
よ
り
産
業
構
造
・
就
業
構
造
が
大
き
く
変
化
す
る
と
予
想
さ
れ
る

中
、
雇
用
関
係
を
前
提
と
し
た
働
き
方
だ
け
で
は
、
働
き
手
も
企
業
も
競
争
力
を
低
下
さ
せ
る
恐
れ
が
あ
る
」
と
い
っ
た
企
業

寄
り
の
発
想
で
あ
り
、
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
の
保
護
に
関
す
る
問
題
意
識
は
薄
い
。

一
方
で
イ
ギ
リ
ス
や
ド
イ
ツ
で
は
、
会
社
と
雇
用
契
約
を
結
ん
で
雇
わ
れ
て
い
る
労
働
者
と
は
別
に
、
「
労
働
者
に
準
ず
る

も
の
」
と
い
う
新
し
い
カ
テ
ゴ
リ
ー
を
作
っ
て
、
最
低
賃
金
や
労
働
時
間
、
職
業
訓
練
や
労
災
補
償
な
ど
、
労
働
者
ほ
ど
手
厚

い
保
護
で
は
な
い
が
、
最
低
限
の
保
護
制
度
が
作
ら
れ
て
い
る
。

「
準
労
働
者
」
と
し
て
最
低
限
の
保
護
を
す
る
か
ど
う
か
の
分
か
れ
目
は
、
特
定
の
企
業
か
ら
ほ
と
ん
ど
の
仕
事
を
受
注
し

て
い
る
か
ど
う
か
で
決
ま
る
。

発
注
者
と
の
対
等
か
つ
自
由
な
契
約
で
仕
事
を
選
べ
る
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
は
、
本
来
的
に
は
労
働
者
的
な
保
護
の
対
象
で
は
な

い
が
、
特
定
の
企
業
か
ら
仕
事
の
ほ
と
ん
ど
を
受
注
し
て
い
る
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
は
、
そ
の
企
業
か
ら
発
注
が
無
く
な
れ
ば
仕
事

一



を
失
う
の
で
、
雇
用
関
係
に
近
い
強
い
上
下
関
係
が
生
じ
得
る
。

そ
の
結
果
、
異
常
に
安
い
金
額
で
の
発
注
、
異
常
に
短
い
納
期
で
の
発
注
、
そ
れ
に
伴
う
長
時
間
労
働
や
低
収
入
な
ど
様
々

な
労
働
問
題
が
起
こ
り
始
め
て
い
る
。

フ
リ
ー
ラ
ン
ス
を
は
じ
め
と
す
る
新
し
い
働
き
方
が
、
日
本
社
会
に
お
い
て
健
全
な
形
で
広
ま
る
た
め
に
、
以
下
の
質
問
を

す
る
。

一

日
本
で
も
、
特
定
企
業
か
ら
大
半
の
仕
事
を
受
注
す
る
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
に
つ
い
て
、
労
働
者
に
準
ず
る
も
の
と
し
て
最
低

限
の
保
護
制
度
が
必
要
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
は
如
何
に
。

二

家
内
労
働
法
は
、
家
内
労
働
者
の
労
働
条
件
の
向
上
と
生
活
の
安
定
を
目
的
に
、
委
託
企
業
に
家
内
労
働
手
帳
の
交
付
を

義
務
付
け
、
工
賃
の
支
払
い
期
日
や
最
低
工
賃
に
つ
い
て
も
定
め
て
い
る
。
特
定
の
内
職
に
つ
い
て
は
法
律
で
保
護
し
て
い

る
の
に
、
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
に
つ
い
て
は
何
ら
保
護
し
な
い
理
由
は
何
か
。

三

フ
リ
ー
ラ
ン
ス
に
つ
い
て
も
、
求
職
者
支
援
訓
練
な
ど
を
使
え
る
よ
う
に
し
て
、
能
力
開
発
の
機
会
を
増
や
す
べ
き
だ
と

考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
は
如
何
に
。

四

労
災
補
償
保
険
法
の
特
別
加
入
制
度
な
ど
を
利
用
し
て
、
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
も
労
災
補
償
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
べ
き
だ

二



と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
は
如
何
に
。

五

企
業
が
社
員
を
解
雇
し
た
後
に
、
そ
の
社
員
と
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
契
約
を
し
て
以
前
と
変
わ
ら
な
い
仕
事
を
さ
せ
る
よ
う

な
、
脱
法
的
な
フ
リ
ー
ラ
ン
ス
化
に
つ
い
て
は
一
定
の
歯
止
め
を
か
け
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
は
如
何

に
。

右
質
問
す
る
。

三


