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無
人
の
国
境
離
島
地
域
の
保
全
に
関
す
る
質
問
主
意
書

十
二
月
四
日
、
北
朝
鮮
か
ら
来
た
と
み
ら
れ
る
男
性
十
人
が
乗
っ
た
木
造
船
が
荒
天
の
た
め
避
難
し
た
北
海
道
松
前
町
の
無

人
島
「
松
前
小
島
」
で
、
灯
台
の
ソ
ー
ラ
ー
パ
ネ
ル
や
漁
協
の
施
設
か
ら
家
電
製
品
な
ど
が
な
く
な
っ
て
い
た
こ
と
が
海
上
保

安
庁
、
警
察
、
関
係
自
治
体
の
職
員
な
ど
の
現
地
調
査
で
明
ら
か
に
な
っ
た
。
第
一
管
区
海
上
保
安
本
部
と
北
海
道
警
察
は
、

盗
ま
れ
た
可
能
性
が
あ
る
と
し
て
調
査
を
続
け
て
い
る
。

松
前
小
島
の
管
理
人
は
、
小
屋
に
あ
っ
た
も
の
は
全
て
な
い
状
態
だ
っ
た
と
認
め
、
「
怖
い
な
ん
て
も
の
じ
ゃ
な
い
。
松
前

小
島
は
魚
が
た
く
さ
ん
と
れ
る
。
北
朝
鮮
船
の
間
で
評
判
が
広
ま
ら
な
い
か
不
安
」
と
話
し
、
松
前
町
水
産
課
長
は
「
想
定
外

の
事
態
。
国
に
監
視
カ
メ
ラ
の
設
置
な
ど
を
要
望
し
た
い
」
と
述
べ
た
こ
と
が
報
じ
ら
れ
て
い
る
。

有
人
国
境
離
島
地
域
の
保
全
及
び
特
定
有
人
国
境
離
島
地
域
に
係
る
地
域
社
会
の
維
持
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
「
本
法
」

と
い
う
。
）
の
第
一
条
で
、
「
こ
の
法
律
は
、
我
が
国
の
領
海
、
排
他
的
経
済
水
域
等
を
適
切
に
管
理
す
る
必
要
性
が
増
大
し

て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
有
人
国
境
離
島
地
域
が
有
す
る
我
が
国
の
領
海
、
排
他
的
経
済
水
域
等
の
保
全
等
に
関
す
る
活
動
の
拠

点
と
し
て
の
機
能
を
維
持
す
る
た
め
、
有
人
国
境
離
島
地
域
の
保
全
及
び
特
定
有
人
国
境
離
島
地
域
に
係
る
地
域
社
会
の
維
持

に
関
す
る
特
別
の
措
置
を
講
じ
、
も
っ
て
我
が
国
の
領
海
、
排
他
的
経
済
水
域
等
の
保
全
等
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
す

一



る
」
と
示
さ
れ
、
本
法
第
五
条
で
、
「
国
は
、
有
人
国
境
離
島
地
域
に
国
の
行
政
機
関
の
施
設
を
設
置
す
る
よ
う
努
め
る
も
の

と
す
る
」
と
の
規
定
が
あ
る
が
、
松
前
小
島
の
よ
う
な
無
人
の
国
境
離
島
地
域
は
本
法
の
対
象
に
な
ら
な
い
。

し
か
し
な
が
ら
、
松
前
小
島
の
よ
う
な
無
人
の
国
境
離
島
地
域
が
「
我
が
国
の
領
海
、
排
他
的
経
済
水
域
等
の
保
全
等
に
寄

与
す
る
こ
と
」
は
大
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
、
以
下
質
問
す
る
。

一

松
前
小
島
の
よ
う
な
無
人
の
国
境
離
島
で
、
国
の
行
政
機
関
の
施
設
と
し
て
監
視
カ
メ
ラ
な
ど
が
設
置
さ
れ
て
い
る
事
例

は
、
現
在
、
ど
の
程
度
か
。
政
府
の
把
握
す
る
と
こ
ろ
を
示
さ
れ
た
い
。

二

松
前
町
水
産
課
長
は
「
想
定
外
の
事
態
。
国
に
監
視
カ
メ
ラ
の
設
置
な
ど
を
要
望
し
た
い
」
と
述
べ
た
と
さ
れ
る
が
、
松

前
小
島
は
「
我
が
国
の
領
海
、
排
他
的
経
済
水
域
等
の
保
全
等
に
寄
与
す
る
こ
と
」
は
大
で
あ
り
、
国
の
行
政
機
関
の
施
設

と
し
て
監
視
カ
メ
ラ
な
ど
を
設
置
し
、
常
時
監
視
を
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

三

今
回
の
事
案
で
は
、
松
前
さ
く
ら
漁
協
が
管
理
す
る
小
屋
の
内
部
が
荒
ら
さ
れ
、
保
管
さ
れ
て
い
た
物
品
が
ほ
と
ん
ど
失

わ
れ
る
と
い
う
事
態
に
至
っ
た
。
今
回
の
事
案
で
窃
盗
行
為
を
行
っ
た
者
は
概
ね
特
定
さ
れ
て
い
る
も
の
の
、
今
後
、
窃
盗

行
為
な
ど
の
犯
人
が
必
ず
し
も
特
定
さ
れ
る
と
は
限
ら
な
い
。
こ
の
よ
う
な
無
人
の
離
島
の
管
理
小
屋
は
当
該
海
域
で
操
業

二



す
る
漁
業
者
の
緊
急
避
難
場
所
と
し
て
の
役
割
も
果
た
し
て
お
り
、
そ
の
機
能
が
損
な
わ
れ
る
こ
と
は
、
悪
天
候
時
、
漁
業

者
の
人
命
の
危
機
に
つ
な
が
る
も
の
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
悪
意
あ
る
不
審
船
に
よ
る
無
人
の
国
境
施
設
で
生
じ
た
盗
難
、

破
壊
な
ど
の
被
害
を
補
償
す
る
公
的
制
度
は
存
在
す
る
の
か
。
存
在
し
な
い
と
す
れ
ば
、
政
府
は
創
設
す
べ
き
で
は
な
い

か
。
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

三


