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社
会
的
摩
擦
や
分
断
を
抑
制
す
る
た
め
の
外
国
人
移
民
労
働
者
へ
の
社
会
統
合
政
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書

今
日
、
ア
メ
リ
カ
、
イ
ギ
リ
ス
、
フ
ラ
ン
ス
や
ド
イ
ツ
に
お
い
て
、
移
民
問
題
が
そ
れ
ぞ
れ
の
国
政
に
お
け
る
最
大
の
争
点

と
な
っ
て
い
る
。
そ
し
て
こ
の
問
題
の
解
決
策
は
、
今
日
、
全
く
見
出
さ
れ
て
い
な
い
。

人
間
が
集
ま
り
、
一
定
の
集
団
を
形
成
す
る
と
、
自
己
主
張
を
す
る
よ
う
に
な
る
。
そ
れ
は
人
間
と
し
て
自
然
な
現
象
で
あ

り
、
権
利
で
も
あ
る
。
三
人
集
ま
れ
ば
党
派
生
ま
れ
る
と
い
う
言
葉
が
あ
る
が
、
人
間
が
あ
る
地
域
に
お
い
て
、
人
口
の
一
定

割
合
を
超
え
る
と
自
分
の
価
値
観
や
、
生
活
習
慣
を
普
遍
化
す
る
た
め
の
自
己
主
張
を
す
る
よ
う
に
な
る
。
も
し
く
は
一
定
の

人
数
が
集
ま
る
と
同
様
な
現
象
が
生
じ
る
。

こ
う
し
た
自
己
主
張
は
、
結
果
と
し
て
、
従
前
か
ら
そ
こ
に
存
在
す
る
人
間
集
団
の
価
値
観
や
生
活
習
慣
と
の
摩
擦
や
確
執

を
生
じ
る
よ
う
に
な
る
。
さ
ら
に
こ
う
し
た
お
互
い
が
お
互
い
を
異
な
っ
た
も
の
、
異
な
っ
た
文
化
集
団
、
人
種
と
し
て
違
和

感
を
強
く
持
ち
始
め
る
と
、
そ
こ
に
こ
れ
ま
で
な
か
っ
た
社
会
的
、
経
済
的
な
摩
擦
が
生
ま
れ
る
。

従
っ
て
、
移
民
大
国
と
し
て
成
功
し
て
い
る
国
は
、
文
化
的
・
社
会
的
摩
擦
が
生
じ
な
い
よ
う
に
最
大
限
の
管
理
を
行
い
、

移
民
に
対
す
る
社
会
統
合
政
策
を
行
っ
て
き
た
。
例
え
ば
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
で
は
、
居
住
空
間
を
通
し
た
社
会
統
合
へ
の
取
り
組

み
が
な
さ
れ
、
公
共
住
宅
団
地
に
お
け
る
民
族
比
の
上
限
を
定
め
る
等
の
施
策
が
な
さ
れ
て
い
る
。
（
独
立
行
政
法
人
労
働
政
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策
研
究
・
研
修
機
構
「
主
要
国
の
外
国
人
労
働
者
受
入
れ
動
向：

シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
」
）

そ
こ
で
、
以
下
、
質
問
す
る
。

一

国
内
在
住
の
外
国
人
の
増
加
に
関
し
て
は
、
こ
う
し
た
一
定
の
割
合
や
一
定
の
数
を
超
え
る
と
そ
の
集
団
が
価
値
観
や
、

宗
教
観
を
自
己
主
張
す
る
よ
う
な
分
岐
点
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
外
国
人
労
働
者
受
け
入
れ
に
あ
た
っ
て
、
こ
う
し
た
社

会
の
大
き
な
摩
擦
と
分
断
を
引
き
起
こ
す
分
岐
点
、
臨
界
点
と
い
っ
た
も
の
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
分
析
を
行
い
、
活
用

し
て
い
る
か
。

二

多
民
族
国
家
で
あ
り
移
民
先
進
国
で
あ
る
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
の
移
民
政
策
、
特
に
外
国
人
労
働
者
の
受
け
入
れ
数
の
調
整
と

そ
の
管
理
に
つ
い
て
、
政
府
と
し
て
ど
の
よ
う
に
研
究
、
分
析
し
、
評
価
す
る
か
。

右
質
問
す
る
。

二


