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医
師
の
不
足
及
び
偏
在
に
関
す
る
質
問
主
意
書

わ
が
国
の
医
療
提
供
体
制
は
、
こ
れ
ま
で
多
く
の
医
師
や
医
療
ス
タ
ッ
フ
に
よ
る
、
他
国
に
あ
ま
り
例
を
み
な
い
献
身
に

よ
っ
て
支
え
ら
れ
て
き
た
こ
と
は
論
を
ま
た
な
い
。
し
か
し
な
が
ら
、
卒
後
臨
床
研
修
制
度
、
新
専
門
医
制
度
、
女
性
医
師
の

増
加
や
医
師
の
働
き
方
改
革
そ
の
他
の
要
因
に
よ
り
医
師
の
不
足
や
偏
在
が
課
題
に
な
っ
て
い
る
。
厚
生
労
働
省
で
は
「
医
療

従
事
者
の
需
給
に
関
す
る
検
討
会
」
が
開
か
れ
て
様
々
な
有
識
者
に
よ
っ
て
議
論
さ
れ
て
い
る
が
、
わ
が
国
の
医
療
提
供
体
制

が
抱
え
る
幾
多
の
課
題
が
「
医
師
の
不
足
と
偏
在
」
に
凝
縮
さ
れ
て
い
る
と
言
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。
臨
床
医
の
不
足
・
偏

在
に
つ
い
て
以
下
質
問
す
る
。

一

わ
が
国
の
臨
床
医
の
数
は
、
国
全
体
と
し
て
み
た
場
合
、
不
足
し
て
い
る
の
か
、
不
足
し
て
い
な
い
の
か
。
現
状
と
将
来

予
測
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を
伺
い
た
い
。

二

臨
床
医
の
不
足
・
偏
在
が
指
摘
さ
れ
る
際
に
、
政
府
と
し
て
は
、
医
師
が
不
足
あ
る
い
は
偏
在
し
て
い
る
診
療
科
は
、
以

下
の
う
ち
い
ず
れ
の
診
療
科
と
考
え
て
い
る
の
か
。
内
科
・
呼
吸
器
内
科
・
循
環
器
内
科
・
消
化
器
内
科
（
胃
腸
内
科
）
・

腎
臓
内
科
・
神
経
内
科
・
糖
尿
病
内
科
（
代
謝
内
科
）
・
血
液
内
科
・
皮
膚
科
・
ア
レ
ル
ギ
ー
科
・
リ
ウ
マ
チ
科
・
感
染
症

内
科
・
小
児
科
・
精
神
科
・
心
療
内
科
・
外
科
・
呼
吸
器
外
科
・
心
臓
血
管
外
科
・
乳
腺
外
科
・
気
管
食
道
外
科
・
消
化
器

一



外
科
（
胃
腸
外
科
）
・
泌
尿
器
科
・
肛
門
外
科
・
美
容
外
科
・
眼
科
・
耳
鼻
咽
喉
科
・
小
児
外
科
・
産
婦
人
科
・
産
科
・
婦

人
科
・
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
科
・
放
射
線
科
・
麻
酔
科
・
救
急
科
。

三

右
の
質
問
二
に
関
連
し
て
問
う
。
各
診
療
科
に
お
け
る
医
師
の
偏
在
を
数
値
で
表
し
客
観
的
に
議
論
し
や
す
く
す
る
必
要

が
あ
る
と
考
え
る
。
ジ
ニ
係
数
を
使
っ
て
偏
在
の
度
合
い
を
数
値
化
す
る
研
究
も
あ
る
が
、
政
府
と
し
て
診
療
科
ご
と
の
医

師
の
偏
在
を
何
ら
か
の
指
標
を
用
い
て
数
値
化
す
る
考
え
は
な
い
か
。

四

三
十
歳
代
の
臨
床
医
を
診
療
科
別
・
男
女
別
で
分
け
、
一
九
九
六
年
と
二
〇
一
六
年
の
二
十
年
間
の
変
化
を
み
る
と
、
医

師
総
数
で
減
少
が
激
し
い
の
は
外
科
総
数
（
外
科
・
乳
腺
外
科
・
消
化
器
外
科
（
胃
腸
外
科
）
・
肛
門
外
科
・
気
管
食
道
外

科
・
呼
吸
器
外
科
を
標
榜
す
る
総
数
）
で
一
九
九
六
年
の
七
八
四
三
人
か
ら
五
四
九
五
人
へ
と
二
〇
〇
〇
人
以
上
減
っ
て
い

る
（
な
お
三
十
歳
代
の
医
師
で
比
較
す
る
の
は
、
医
師
国
家
試
験
に
合
格
し
た
医
師
の
多
く
が
二
十
歳
代
で
卒
後
臨
床
研
修

を
終
え
た
の
ち
、
三
十
歳
代
に
な
る
と
自
分
の
専
門
と
す
る
診
療
科
で
臨
床
を
行
い
、
そ
の
あ
と
数
十
年
間
臨
床
活
動
を
行

う
の
が
一
般
的
な
臨
床
医
の
経
歴
と
考
え
ら
れ
る
か
ら
で
あ
る
）
。
外
科
総
数
の
医
師
を
男
女
別
で
み
る
と
、
男
性
三
十
歳

代
医
師
が
七
五
八
六
人
（
一
九
九
六
年
）
か
ら
四
四
四
二
人
（
二
〇
一
六
年
）
へ
と
三
〇
〇
〇
人
以
上
減
っ
て
お
り
、
女
性

三
十
歳
代
医
師
が
二
五
七
人
（
一
九
九
六
年
）
か
ら
一
〇
五
三
人
（
二
〇
一
六
年
）
へ
と
増
え
て
は
い
る
が
男
性
医
師
の
大

二



幅
な
減
少
を
補
う
ほ
ど
で
は
な
い
。
政
府
と
し
て
の
男
性
の
外
科
医
減
少
の
対
策
は
何
か
。

五

全
国
の
二
次
医
療
圏
を
人
口
一
〇
〇
万
人
以
上
ま
た
は
一
平
方
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
あ
た
り
の
人
口
密
度
二
〇
〇
〇
人
以
上
の

「
大
都
市
」
、
人
口
二
十
万
人
以
上
あ
る
い
は
一
平
方
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
当
た
り
の
人
口
密
度
二
〇
〇
人
以
上
か
つ
人
口
一
〇

万
人
か
ら
二
〇
万
人
の
「
地
方
都
市
」
、
そ
れ
以
外
の
「
過
疎
地
」
の
三
つ
の
区
域
に
分
け
た
場
合
、
二
〇
一
六
年
に
六
〇

歳
代
の
臨
床
医
の
う
ち
九
パ
ー
セ
ン
ト
が
過
疎
地
で
勤
務
し
て
い
る
の
に
対
し
て
、
二
〇
一
六
年
に
二
十
歳
代
の
医
師
の
う

ち
過
疎
地
勤
務
が
四
パ
ー
セ
ン
ト
、
二
〇
一
六
年
に
三
十
歳
代
の
臨
床
医
の
う
ち
過
疎
地
勤
務
の
医
師
は
五
パ
ー
セ
ン
ト
に

と
ど
ま
っ
た
。

ま
た
、
国
際
医
療
福
祉
大
学
の
高
橋
泰
教
授
ほ
か
の
推
計
に
よ
れ
ば
、
人
口
の
高
齢
化
に
伴
っ
て
臨
床
医
の
高
齢
化
も
進

み
、
二
〇
一
六
年
に
六
十
歳
以
上
の
医
師
の
割
合
が
全
国
で
二
十
五
・
一
パ
ー
セ
ン
ト
だ
が
二
〇
三
六
年
に
は
三
十
四
・
八

パ
ー
セ
ン
ト
ま
で
高
ま
る
の
に
対
し
て
、
過
疎
地
で
は
二
〇
一
六
年
で
六
十
歳
代
の
医
師
の
割
合
が
既
に
三
十
三
・
七
パ
ー

セ
ン
ト
に
達
し
て
お
り
二
〇
三
六
年
に
は
そ
の
割
合
は
四
十
九
・
六
パ
ー
セ
ン
ト
に
ま
で
上
昇
す
る
。
こ
の
推
計
通
り
に
な

れ
ば
、
当
直
医
の
配
置
な
ど
現
状
の
医
療
提
供
モ
デ
ル
を
前
提
と
し
た
場
合
、
過
疎
地
の
医
療
機
関
で
夜
勤
体
制
を
組
む
の

が
不
可
能
に
な
る
な
ど
過
疎
地
の
地
域
医
療
が
危
機
的
な
状
況
に
陥
る
。
今
年
な
さ
れ
た
医
師
法
医
療
法
の
改
正
で
は
、
偏

三



在
対
策
へ
の
都
道
府
県
の
関
与
を
強
め
る
な
ど
一
定
の
対
策
を
進
め
て
い
る
が
、
過
疎
地
の
医
師
不
足
対
策
と
し
て
は
、
こ

の
法
改
正
で
も
間
に
合
わ
な
い
お
そ
れ
が
あ
る
。
例
え
ば
、
卒
後
五
年
か
ら
十
年
の
若
手
医
師
全
員
に
過
疎
地
で
の
半
年
以

上
の
勤
務
を
義
務
づ
け
る
な
ど
大
胆
な
対
策
が
必
要
に
な
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
如
何
。

右
質
問
す
る
。

四


