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避
難
行
動
に
支
援
を
要
す
る
障
害
者
や
高
齢
者
で
あ
っ
て
も
、
ま
ず
は
一
般
の
指
定
避
難
所
に
避
難
し
、
そ
こ
で
の
避
難
生

活
が
困
難
と
行
政
が
判
断
し
た
者
の
み
を
福
祉
避
難
所
に
避
難
さ
せ
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
が
、
一
般
の
指
定
避
難
所
の
バ
リ

ア
フ
リ
ー
化
や
個
別
の
合
理
的
配
慮
の
提
供
が
行
わ
れ
て
い
な
い
が
た
め
に
、
そ
も
そ
も
一
般
の
避
難
所
に
避
難
で
き
ず
、
結

果
と
し
て
福
祉
避
難
所
に
も
避
難
で
き
な
い
と
い
う
し
く
み
上
の
問
題
に
加
え
、
福
祉
避
難
所
と
し
て
指
定
さ
れ
て
い
る
福
祉

施
設
に
被
災
者
を
受
け
入
れ
る
キ
ャ
パ
シ
テ
ィ
が
欠
け
て
い
る
問
題
が
あ
り
、
実
際
上
あ
ま
り
機
能
し
て
い
な
い
。
仮
設
住
宅

も
、
居
住
空
間
、
ト
イ
レ
、
風
呂
な
ど
に
お
け
る
物
理
的
障
壁
の
存
在
に
よ
り
、
障
害
者
や
高
齢
者
が
利
用
で
き
な
か
っ
た

り
、
と
て
も
不
便
な
状
況
が
強
い
ら
れ
て
い
る
。
そ
こ
で
以
下
、
質
問
す
る
。 

一 

災
害
時
に
お
け
る
指
定
避
難
所
の
設
置
運
営
、
仮
設
住
宅
の
提
供
に
あ
た
っ
て
は
、
障
害
を
理
由
と
す
る
差
別
の
解
消
の

推
進
に
関
す
る
法
律
（
以
下
、
「
障
害
者
差
別
解
消
法
」
と
い
う
。
）
の
合
理
的
配
慮
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る
と
考
え
る

が
、
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

二 

障
害
者
差
別
解
消
法
に
基
づ
き
、
災
害
時
に
お
け
る
合
理
的
配
慮
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
を
策
定
す
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
政

府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 
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三 

災
害
時
に
お
け
る
不
当
な
差
別
的
取
扱
い
や
合
理
的
配
慮
の
不
提
供
に
関
す
る
相
談
や
苦
情
申
立
に
つ
い
て
、
政
府
の
ど

の
部
署
が
受
け
付
け
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
の
か
。 

四 

指
定
避
難
所
や
仮
設
住
宅
に
つ
い
て
は
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
以
下
、

「
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
」
と
い
う
。
）
が
適
用
さ
れ
て
い
な
い
と
承
知
し
て
い
る
が
、
そ
の
理
由
に
つ
い
て
あ
き
ら
か
に
さ
れ

た
い
。
と
り
わ
け
、
避
難
所
に
指
定
さ
れ
る
こ
と
の
多
い
公
立
の
小
中
学
校
に
、
車
い
す
で
利
用
で
き
る
ト
イ
レ
が
無
か
っ

た
り
、
段
差
解
消
の
ス
ロ
ー
プ
が
設
置
さ
れ
て
い
な
い
の
は
な
ぜ
か
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
上
の
基
準
が
義
務
的
に
適
用
さ
れ

な
い
原
因
は
な
ぜ
か
、
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

五 

指
定
避
難
所
や
仮
設
住
宅
に
も
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法
を
適
用
す
る
た
め
に
は
、
法
改
正
が
必
要
な
の
か
。
バ
リ
ア
フ
リ
ー
法

改
正
以
外
の
対
策
を
検
討
し
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
も
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 

右
質
問
す
る
。 


