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政
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す
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政
府
は
、
社
会
保
障
審
議
会
を
中
心
に
社
会
保
障
政
策
の
議
論
を
幅
広
い
有
識
者
、
団
体
の
参
画
を
得
て
議
論
す
る
一
方
、

参
加
者
が
限
定
さ
れ
る
全
世
代
型
社
会
保
障
検
討
会
議
で
も
議
論
を
進
め
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。 

 

そ
こ
で
以
下
の
通
り
、
質
問
し
ま
す
。 

一 

全
世
代
型
社
会
保
障
検
討
会
議
は
、
次
回
は
い
つ
開
催
し
ま
す
か
。
今
年
十
二
月
の
中
間
ま
と
め
ま
で
に
、
何
回
く
ら

い
、
あ
る
い
は
、
月
に
何
回
く
ら
い
開
催
す
る
予
定
で
す
か
。 

二 

全
世
代
型
社
会
保
障
検
討
会
議
で
、
今
後
検
討
す
る
議
題
に
つ
い
て
、
「
介
護
保
険
の
要
介
護
一
、
二
の
地
域
支
援
事
業

化
」
「
介
護
保
険
で
自
己
負
担
が
二
割
と
な
る
被
保
険
者
の
対
象
拡
大
」
「
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
で
自
己
負
担
が
二
割
と

な
る
被
保
険
者
の
対
象
拡
大
」
「
在
職
老
齢
年
金
の
縮
小
ま
た
は
廃
止
」
「
パ
ー
ト
タ
イ
ム
労
働
者
に
対
す
る
厚
生
年
金
の

適
用
拡
大
」
は
、
そ
れ
ぞ
れ
対
象
に
な
り
ま
す
か
。
テ
ー
マ
ご
と
に
、
議
題
の
対
象
に
な
る
か
な
ら
な
い
か
を
示
し
て
下
さ

い
。 

三 

二
に
つ
い
て
、
初
回
の
全
世
代
型
社
会
保
障
検
討
会
議
が
開
か
れ
一
ケ
月
経
過
し
て
い
る
の
に
、
も
し
、
次
回
は
い
つ
開

催
し
、
ど
の
議
題
を
議
論
す
る
か
未
定
な
の
で
あ
れ
ば
、
ど
の
テ
ー
マ
を
議
論
す
る
か
も
未
定
な
の
に
全
世
代
型
社
会
保
障
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検
討
会
議
を
立
ち
上
げ
た
こ
と
と
な
り
、
無
計
画
で
あ
り
、
無
責
任
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
政
府
の
見
解
を
示
し
て
下
さ

い
。 

四 

二
で
列
挙
し
た
、
そ
れ
ぞ
れ
の
議
題
を
全
世
代
型
社
会
保
障
検
討
会
議
で
議
論
す
る
か
否
か
は
、
い
つ
、
誰
が
、
ど
の
よ

う
な
場
で
決
め
ま
す
か
。
検
討
会
議
で
の
発
言
は
、
自
由
な
の
で
、
ど
の
議
題
を
取
り
上
げ
る
か
は
、
検
討
会
議
の
委
員
が

自
由
に
決
め
ら
れ
る
の
で
す
か
。 

五 

厚
生
労
働
省
の
社
会
保
障
審
議
会
介
護
保
険
部
会
や
同
年
金
部
会
と
も
重
な
る
議
題
を
、
全
世
代
型
社
会
保
障
検
討
会
議

で
も
議
論
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
る
が
、
介
護
保
険
部
会
や
年
金
部
会
が
、
今
年
十
二
月
に
提
示
す
る
と
り
ま
と
め
と
、
全
世

代
型
社
会
保
障
検
討
会
議
が
十
二
月
に
出
す
中
間
ま
と
め
が
同
じ
議
題
に
つ
い
て
、
異
な
る
内
容
と
な
る
可
能
性
は
あ
り
ま

す
か
。 

六 

五
に
つ
い
て
、
社
会
保
障
審
議
会
介
護
保
険
部
会
や
同
年
金
部
会
の
と
り
ま
と
め
と
、
全
世
代
型
社
会
保
障
検
討
会
議
の

と
り
ま
と
め
の
内
容
が
異
な
っ
た
場
合
、
来
年
提
出
予
定
の
介
護
保
険
法
改
正
案
や
年
金
関
連
法
改
正
案
は
、
ど
ち
ら
の
と

り
ま
と
め
に
基
づ
き
行
い
ま
す
か
。 

七 

五
に
つ
い
て
、
全
世
代
型
社
会
保
障
検
討
会
議
と
介
護
保
険
部
会
や
年
金
部
会
の
取
り
ま
と
め
の
両
方
を
参
考
に
す
る
場
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合
、
も
し
両
者
の
見
解
が
異
な
る
な
ら
、
ど
ち
ら
を
優
先
し
ま
す
か
。
介
護
保
険
部
会
や
年
金
部
会
と
、
全
世
代
型
社
会
保

障
検
討
会
議
の
役
割
の
違
い
と
と
も
に
、
政
府
の
見
解
を
示
し
て
下
さ
い
。 

 

右
質
問
す
る
。 


