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離
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振
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改
正
経
緯
に
関
す
る
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主
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書 

 

平
成
二
十
四
年
当
時
、
離
島
振
興
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
の
審
議
に
あ
た
っ
て
は
、
民
主
党
（
当
時
）
、
自
民
党
、

公
明
党
、
共
産
党
、
社
民
党
、
み
ん
な
の
党
（
同
）
及
び
国
民
新
党
（
同
）
の
七
党
体
制
で
協
議
、
検
討
を
進
め
、
議
論
の
結

果
、
離
島
の
基
礎
条
件
の
改
善
及
び
産
業
振
興
に
関
す
る
対
策
を
樹
立
し
た
。
そ
し
て
、
こ
れ
に
基
づ
く
事
業
を
迅
速
か
つ
強

力
に
実
施
す
る
と
い
う
同
法
の
目
的
に
鑑
み
、
人
口
の
減
少
が
長
期
に
わ
た
り
継
続
し
、
高
齢
化
が
急
速
に
進
展
す
る
と
と
も

に
、
無
人
の
離
島
が
増
加
す
る
な
ど
、
離
島
を
め
ぐ
る
自
然
的
、
社
会
的
諸
条
件
が
厳
し
い
ま
ま
の
上
、
い
ま
だ
そ
の
産
業
基

盤
及
び
生
活
環
境
の
整
備
等
が
他
の
地
域
に
比
較
し
て
低
位
に
あ
る
状
況
が
解
消
さ
れ
て
い
な
い
状
況
が
継
続
し
て
い
る
こ
と

か
ら
、
引
き
続
き
離
島
振
興
施
策
の
一
層
の
充
実
強
化
を
図
る
必
要
が
あ
る
と
し
て
、
同
法
律
案
が
可
決
成
立
す
る
に
至
っ

た
。 

 

特
に
、
離
島
の
生
活
格
差
の
解
消
に
向
け
て
は
、
生
活
に
必
要
な
物
資
等
の
輸
送
に
要
す
る
費
用
が
他
の
地
域
に
比
較
し
て

多
額
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
必
然
的
に
生
活
物
資
の
販
売
価
格
が
他
の
地
域
に
比
較
し
て
多
額
と
な
っ
て
し
ま
う
状
況
を
改
善
す

べ
き
で
あ
る
と
い
う
こ
と
が
合
意
さ
れ
た
。
そ
し
て
、
そ
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
、
租
税
特
別
措
置
法
等
の
定
め
る
と
こ

ろ
に
よ
り
、
離
島
振
興
に
必
要
な
税
制
上
の
措
置
等
を
講
ず
る
旨
を
規
定
し
た
の
が
同
法
第
十
九
条
の
規
定
で
あ
る
。 



 

２ 

 

従
っ
て
、
租
税
特
別
措
置
法
に
、
離
島
地
域
に
現
行
の
消
費
税
の
税
率
と
異
な
る
税
率
を
適
用
す
る
規
定
を
追
加
し
、
離
島
の

消
費
税
の
税
率
を
他
の
地
域
よ
り
引
き
下
げ
る
こ
と
で
、
他
の
地
域
に
比
較
し
て
多
額
と
な
っ
て
い
る
生
活
物
資
の
販
売
価
格

を
、
他
の
地
域
の
販
売
価
格
に
近
付
け
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

そ
こ
で
、
次
の
と
お
り
質
問
す
る
。 

一 

平
成
二
十
四
年
の
離
島
振
興
法
改
正
経
緯
と
し
て
、
生
活
に
必
要
な
物
資
等
の
輸
送
に
要
す
る
費
用
が
他
の
地
域
に
比
較

し
て
多
額
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
必
然
的
に
生
活
物
資
の
販
売
価
格
が
他
の
地
域
に
比
較
し
て
多
額
と
な
っ
て
し
ま
う
現
状
を

改
善
す
る
こ
と
が
問
題
と
な
っ
た
こ
と
を
、
政
府
と
し
て
承
知
し
て
い
る
か
。 

二 

租
税
特
別
措
置
法
に
規
定
を
追
加
す
る
こ
と
に
よ
り
、
離
島
地
域
に
現
行
の
消
費
税
の
税
率
と
異
な
る
税
率
を
適
用
す
る

こ
と
は
可
能
で
あ
る
か
。 

 

右
質
問
す
る
。 


