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政
府
が
「
定
義
を
定
め
る
こ
と
は
困
難
」
と
答
弁
す
る
こ
と
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

言
葉
の
定
義
は
、
憲
法
と
法
律
の
解
釈
と
運
用
の
根
幹
と
な
る
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
安
倍
晋
三
内
閣
は
、
自
ら
に
都
合
の

悪
い
事
案
が
発
生
す
る
と
「
定
義
を
定
め
る
こ
と
は
困
難
」
と
答
弁
す
る
。 

 

例
え
ば
、
「
反
社
会
的
勢
力
」
の
定
義
は
「
企
業
が
反
社
会
的
勢
力
に
よ
る
被
害
を
防
止
す
る
た
め
の
指
針
」
に
お
い
て
定

め
ら
れ
、
企
業
が
反
社
会
的
勢
力
に
よ
る
被
害
を
防
止
す
る
た
め
の
取
り
組
み
な
ど
に
お
い
て
広
く
認
識
さ
れ
て
き
た
。
し
か

し
な
が
ら
、
安
倍
晋
三
内
閣
は
、
「
反
社
会
的
勢
力
の
定
義
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
（
内
閣
衆
質
二
〇
〇
第
一
一
二

号
）
」
に
お
い
て
、
「
「
反
社
会
的
勢
力
」
に
つ
い
て
は
、
そ
の
形
態
が
多
様
で
あ
り
、
ま
た
、
そ
の
時
々
の
社
会
情
勢
に
応

じ
て
変
化
し
得
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
あ
ら
か
じ
め
限
定
的
、
か
つ
、
統
一
的
に
定
義
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
と
考
え

て
い
る
。
」
と
答
弁
し
た
。
こ
の
よ
う
に
、
従
来
か
ら
一
般
的
に
認
識
さ
れ
て
き
た
定
義
を
否
定
す
る
こ
と
は
、
重
大
な
社
会

問
題
と
な
り
う
る
と
こ
ろ
、
以
下
、
質
問
す
る
。 

一 

政
府
が
法
解
釈
に
か
か
る
言
葉
の
定
義
を
突
如
と
し
て
否
定
す
る
と
、
言
葉
の
定
義
に
連
動
し
て
法
解
釈
も
変
更
さ
れ
る

こ
と
と
な
り
、
法
的
安
定
性
を
損
な
う
こ
と
に
な
る
。
す
な
わ
ち
、
言
葉
の
定
義
を
突
如
と
し
て
変
更
す
る
こ
と
は
社
会
に

悪
影
響
を
及
ぼ
し
か
ね
な
い
こ
と
に
つ
い
て
、
政
府
は
ど
の
よ
う
に
責
任
を
認
識
し
て
い
る
か
。 



 

２ 

 

二 

安
倍
晋
三
首
相
は
第
二
百
回
臨
時
国
会
の
閉
会
後
の
記
者
会
見
で
、
憲
法
改
正
に
つ
い
て
、
「
必
ず
や
私
の
手
で
成
し
遂

げ
た
い
」
と
述
べ
た
が
、
憲
法
改
正
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
ま
ず
は
言
葉
を
適
切
に
定
義
す
る
こ
と
か
ら
始
め
る
べ
き
と

考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
如
何
。 

 

右
質
問
す
る
。 


