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行
政
処
分
を
回
避
す
る
事
業
者
の
悪
質
な
販
売
及
び
勧
誘
行
為
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

政
府
は
内
需
の
低
迷
等
へ
の
対
策
と
し
て
、
内
需
を
支
え
る
個
人
消
費
を
喚
起
す
る
様
々
な
消
費
活
性
化
策
を
導
入
し
て
き

た
。
そ
の
一
方
で
、
事
業
者
の
悪
質
な
販
売
及
び
勧
誘
行
為
に
よ
り
消
費
者
が
経
済
的
損
失
を
被
る
事
案
も
続
い
て
い
る
。 

 

消
費
者
庁
は
消
費
者
に
向
け
て
消
費
者
被
害
防
止
に
向
け
た
注
意
喚
起
を
行
う
だ
け
で
な
く
、
悪
質
な
事
業
者
に
は
行
政
処

分
を
行
っ
て
い
る
が
、
被
害
は
広
が
り
、
平
成
三
十
年
度
の
消
費
生
活
相
談
件
数
は
約
九
十
九
万
件
と
な
っ
た
。
平
成
二
十
九

年
度
よ
り
約
五
万
件
増
加
し
て
お
り
、
内
需
に
水
を
差
す
行
為
も
増
加
し
て
い
る
。
関
連
し
て
、
以
下
質
問
す
る
。 

一 

無
料
サ
ン
プ
ル
や
お
試
し
価
格
な
ど
低
価
格
で
購
入
で
き
る
こ
と
を
広
告
す
る
通
信
販
売
に
お
い
て
、
定
期
購
入
が
条
件

と
な
っ
て
い
る
場
合
に
は
、
い
わ
ゆ
る
特
定
商
取
引
法
は
そ
の
旨
を
明
示
す
る
こ
と
を
義
務
付
け
て
い
る
。
し
か
し
な
が

ら
、
定
期
購
入
期
間
内
の
総
額
や
、
初
回
価
格
と
の
差
に
つ
い
て
表
示
さ
れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
低
価
格
で
購
入
で

き
る
こ
と
を
強
調
す
る
一
方
で
、
定
期
購
入
が
条
件
と
な
っ
て
い
る
こ
と
が
小
さ
い
文
字
や
分
か
り
に
く
い
場
所
に
表
示
さ

れ
て
い
る
た
め
、
そ
う
し
た
申
込
み
が
定
期
購
入
と
な
る
こ
と
を
認
識
せ
ず
に
契
約
し
て
し
ま
う
消
費
者
が
後
を
絶
た
な

い
。 

 

１ 

消
費
者
庁
、
経
済
産
業
省
に
お
け
る
解
釈
基
準
と
し
て
と
り
ま
と
め
た
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
通
販
に
お
け
る
「
意
に
反



 

２ 

 

し
て
契
約
の
申
込
み
を
さ
せ
よ
う
と
す
る
行
為
」
に
係
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
は
、
消
費
者
に
と
っ
て
分
か
り
に
く
い
の
で
は

な
い
か
。 

 

２ 

定
期
購
入
契
約
は
、
数
カ
月
間
の
継
続
購
入
（
期
限
の
定
め
が
な
い
契
約
を
含
む
）
が
条
件
と
な
っ
て
い
る
。
消
費
者

が
明
確
に
継
続
購
入
を
認
識
し
、
誤
っ
た
購
入
を
防
ぐ
に
は
、
初
回
価
格
等
不
要
な
情
報
を
排
除
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ

る
。
契
約
に
際
し
て
初
回
価
格
等
を
表
示
さ
せ
ず
、
例
え
ば
半
年
間
な
ど
で
の
総
額
の
み
を
表
示
す
る
よ
う
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
を
見
直
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

 

３ 

令
和
元
年
度
の
定
期
購
入
契
約
に
関
す
る
相
談
件
数
が
約
三
万
件
に
達
す
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
行
政
処
分
が
数
件
し

か
行
わ
れ
て
い
な
い
の
は
問
題
で
は
な
い
か
。
件
数
が
限
ら
れ
て
い
る
理
由
を
伺
い
た
い
。 

二 

投
資
用
マ
ン
シ
ョ
ン
販
売
に
つ
い
て
、
販
売
業
者
が
携
帯
電
話
か
ら
発
信
し
て
会
社
名
も
曖
昧
に
名
乗
り
、
不
動
産
投
資

は
年
金
対
策
に
な
る
と
だ
け
伝
え
て
消
費
者
の
携
帯
電
話
や
勤
務
先
へ
電
話
を
か
け
、
消
費
者
に
断
ら
れ
て
も
勧
誘
を
継
続

す
る
悪
質
な
電
話
勧
誘
販
売
が
後
を
絶
た
な
い
。 

 

１ 

こ
う
し
た
勧
誘
行
為
は
、
宅
地
建
物
取
引
業
法
に
違
反
す
る
か
。 

 

２ 

着
信
し
た
携
帯
電
話
番
号
し
か
消
費
者
の
手
元
に
な
く
、
勧
誘
を
行
っ
た
販
売
業
者
の
会
社
情
報
が
不
明
瞭
な
場
合
に



 

３ 

 

お
い
て
も
免
許
行
政
庁
へ
の
通
報
は
可
能
か
。
ま
た
、
平
成
二
十
三
年
十
月
以
降
、
会
社
情
報
が
不
明
瞭
な
事
例
に
つ
い

て
確
認
し
、
行
政
処
分
を
し
た
こ
と
は
あ
る
か
。
取
り
ま
と
め
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
件
数
及
び
詳
細
を
伺
い
た
い
。 

 

３ 

宅
地
建
物
取
引
業
法
の
罰
則
は
、
取
扱
い
物
件
の
利
益
と
比
較
し
て
軽
い
と
の
指
摘
が
あ
る
。
投
資
用
マ
ン
シ
ョ
ン
の

悪
質
な
電
話
勧
誘
販
売
に
関
し
て
、
通
報
を
免
れ
よ
う
と
す
る
販
売
業
者
の
巧
妙
な
行
為
を
抑
止
す
る
た
め
、
宅
地
建
物

取
引
業
法
の
罰
則
を
強
化
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

三 

い
わ
ゆ
る
健
康
食
品
や
サ
プ
リ
メ
ン
ト
に
関
す
る
健
康
被
害
が
続
い
て
い
る
。
欧
州
連
合
（
Ｅ
Ｕ
）
（
規
則
Ｅ
Ｕ
二
〇
一

五
／
二
二
八
三
）
及
び
豪
州
（
Ｆ
ｏ
ｏ
ｄ 

Ｓ
ｔ
ａ
ｎ
ｄ
ａ
ｒ
ｄ
ｓ 

Ａ
ｕ
ｓ
ｔ
ｒ
ａ
ｌ
ｉ
ａ 

Ｎ
ｅ
ｗ 

Ｚ
ｅ
ａ
ｌ
ａ
ｎ

ｄ 

Ａ
ｃ
ｔ
一
九
九
一
）
で
は
こ
う
し
た
被
害
を
防
ぐ
た
め
、
事
前
に
新
規
食
品
と
し
て
の
安
全
性
評
価
が
行
わ
れ
て
い

る
。
医
薬
品
で
は
な
い
健
康
食
品
に
つ
い
て
、
被
害
を
及
ぼ
す
商
品
を
事
業
者
が
販
売
で
き
な
く
な
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
、
こ
う
し
た
安
全
性
評
価
を
日
本
に
お
い
て
も
導
入
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

 

右
質
問
す
る
。 


