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少
子
高
齢
化
の
進
む
我
が
国
は
、
出
生
率
の
向
上
に
資
す
る
政
策
を
拡
充
さ
せ
る
必
要
が
あ
り
、
そ
の
点
は
政
治
的
課
題
と

し
て
広
く
共
有
さ
れ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。
日
本
で
は
子
を
も
う
け
る
際
に
、
社
会
保
障
や
税
制
は
も
と
よ
り
社
会
の
通
念

か
ら
も
、
法
的
な
婚
姻
関
係
が
前
提
と
な
る
現
状
に
あ
る
。
そ
も
そ
も
例
え
ば
フ
ラ
ン
ス
の
よ
う
に
家
庭
を
持
ち
子
を
も
う
け

る
際
に
婚
姻
を
前
提
と
し
な
い
社
会
の
創
造
も
一
つ
の
政
治
課
題
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
現
状
の
日
本
で

は
婚
姻
を
前
提
と
し
て
お
り
、
結
婚
生
活
の
ス
タ
ー
ト
ア
ッ
プ
支
援
が
少
子
化
対
策
と
し
て
大
き
な
役
割
を
果
た
す
こ
と
が
否

め
な
い
事
実
で
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。 

 

社
会
的
要
請
も
受
け
る
形
で
、
内
閣
府
に
よ
る
令
和
三
年
度
概
算
要
求
に
お
い
て
、
政
府
が
行
う
既
存
の
結
婚
新
生
活
支
援

事
業
の
拡
充
が
盛
り
込
ま
れ
た
。
具
体
的
に
は
、
一
世
帯
当
た
り
の
補
助
上
限
が
「
三
十
万
円
」
か
ら
「
六
十
万
円
」
へ
と
拡

充
要
求
さ
れ
、
補
助
対
象
の
年
齢
制
限
は
婚
姻
日
に
お
け
る
年
齢
が
「
夫
婦
共
に
三
十
四
歳
以
下
」
か
ら
「
夫
婦
共
に
三
十
九

歳
以
下
」
へ
、
さ
ら
に
所
得
制
限
も
「
世
帯
所
得
三
百
四
十
万
円
未
満
」
か
ら
「
世
帯
所
得
四
百
万
円
未
満
」
へ
と
緩
和
要
求

さ
れ
た
。 

 

こ
の
よ
う
な
政
府
の
取
組
は
評
価
し
つ
つ
、
結
婚
新
生
活
支
援
事
業
に
は
、
ま
だ
い
く
つ
か
の
問
題
点
が
あ
る
と
考
え
ら
れ



 

２ 

 

る
。
よ
り
充
実
し
た
制
度
へ
の
抜
本
的
な
改
革
を
期
待
し
つ
つ
、
以
上
の
問
題
意
識
の
も
と
質
問
す
る
。 

一 
所
得
制
限
が
夫
婦
合
算
の
「
世
帯
所
得
」
と
な
っ
て
い
る
点
に
つ
い
て
、
第
百
九
十
八
回
国
会
衆
議
院
財
務
金
融
委
員
会

（
平
成
三
十
一
年
四
月
十
日
）
及
び
質
問
主
意
書
「
政
府
に
よ
る
結
婚
支
援
政
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書
（
令
和
元
年
五
月

十
三
日
提
出
）
」
に
て
、
累
次
そ
の
制
限
緩
和
を
求
め
て
き
た
が
、
所
得
制
限
を
「
世
帯
所
得
四
百
万
円
未
満
」
に
引
き
上

げ
た
こ
と
で
、
新
た
に
適
用
対
象
と
な
る
世
帯
数
は
ど
の
程
度
で
あ
る
か
、
そ
の
推
定
さ
れ
る
世
帯
数
と
政
策
的
効
果
に
つ

い
て
尋
ね
る
。
ま
た
、
累
次
の
質
問
で
も
要
求
し
た
と
こ
ろ
で
は
あ
る
が
、
新
た
な
概
算
要
求
に
お
い
て
も
継
続
さ
れ
た
夫

婦
合
算
の
「
世
帯
所
得
」
の
基
準
で
は
、
支
給
対
象
が
極
め
て
狭
ま
る
可
能
性
を
否
定
で
き
な
い
。
よ
り
幅
広
く
新
婚
世
帯

へ
の
支
援
を
行
う
た
め
に
は
、
「
主
た
る
生
計
者
の
所
得
」
を
基
準
と
す
べ
き
だ
と
思
う
が
、
そ
う
し
な
か
っ
た
理
由
と
今

後
の
導
入
可
否
に
つ
い
て
、
お
尋
ね
す
る
。 

二 

結
婚
新
生
活
支
援
事
業
は
、
地
方
自
治
体
が
実
施
す
る
結
婚
新
生
活
支
援
に
対
し
て
国
が
支
援
額
の
二
分
の
一
を
補
助
す

る
制
度
と
な
っ
て
お
り
、
結
婚
新
生
活
支
援
事
業
を
実
施
し
て
い
な
い
地
方
自
治
体
に
居
住
す
る
新
婚
世
帯
に
対
し
て
は
、

支
援
が
行
き
届
か
な
い
現
状
が
あ
る
。
現
状
、
全
市
区
町
村
の
う
ち
結
婚
新
生
活
支
援
事
業
を
実
施
す
る
地
方
自
治
体
の
状

況
に
つ
い
て
把
握
し
て
い
る
か
、
お
尋
ね
す
る
。
把
握
し
て
い
る
場
合
、
実
施
自
治
体
は
い
く
つ
あ
り
、
そ
れ
は
全
市
区
町



 

３ 

 

村
の
何
割
に
な
る
の
か
。
ま
た
こ
の
際
、
導
入
す
る
市
区
町
村
の
有
無
に
よ
る
都
道
府
県
の
偏
差
が
み
ら
れ
る
の
か
、
お
尋

ね
す
る
。 

三 

尚
、
問
二
で
全
国
の
導
入
状
況
を
把
握
し
て
い
な
い
場
合
、
予
算
の
見
積
り
や
補
助
拡
充
の
あ
り
方
等
を
、
ど
の
様
に
政

策
判
断
し
た
の
か
、
お
尋
ね
す
る
。 

四 

結
婚
新
生
活
支
援
事
業
は
、
新
婚
生
活
を
始
め
る
に
あ
た
っ
て
か
か
る
住
宅
購
入
費
や
賃
借
費
用
に
対
し
て
補
助
を
行
う

も
の
で
あ
る
が
、
実
際
に
は
居
住
す
る
地
域
に
よ
っ
て
、
そ
の
費
用
に
は
格
差
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
と
り
わ
け
都
市
で

は
地
方
に
比
べ
住
宅
購
入
や
家
賃
が
負
担
と
な
る
傾
向
に
あ
り
、
一
律
同
額
の
補
助
で
は
居
住
環
境
の
違
い
に
よ
る
負
担
軽

減
を
図
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。
例
え
ば
公
務
員
の
地
域
手
当
等
に
お
け
る
加
給
に
な
ら
い
、
結
婚
新
生
活

支
援
事
業
に
お
い
て
も
住
宅
費
等
の
物
価
も
踏
ま
え
補
助
に
地
域
毎
の
傾
斜
を
つ
け
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
、
政
府
の
見
解

を
問
う
。 

五 

結
婚
新
生
活
支
援
事
業
を
実
施
す
る
か
否
か
は
、
最
終
的
に
地
方
自
治
体
の
自
主
的
な
判
断
に
よ
る
こ
と
に
な
る
が
、
一

方
で
新
婚
世
帯
の
居
住
者
の
立
場
か
ら
見
れ
ば
、
居
住
す
る
地
方
自
治
体
間
で
受
け
ら
れ
る
支
援
に
格
差
が
あ
る
こ
と
は
、

不
公
平
で
あ
る
と
認
識
さ
れ
る
可
能
性
を
含
ん
で
い
る
。
そ
こ
で
こ
う
し
た
格
差
を
埋
め
る
抜
本
的
な
改
革
と
し
て
、
結
婚



 

４ 

 

新
生
活
支
援
を
国
の
事
業
と
し
て
全
額
国
費
で
行
う
こ
と
も
一
つ
の
案
と
考
え
る
が
、
そ
の
検
討
状
況
、
及
び
そ
れ
が
困
難

な
場
合
の
理
由
に
つ
い
て
、
政
府
の
見
解
を
問
う
。 

六 

少
子
化
対
策
と
し
て
の
結
婚
支
援
を
国
が
実
施
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、
本
事
業
の
よ
う
に
補
助
金
支
給
と
い
う
歳
出
で
行

う
方
法
が
あ
る
一
方
で
、
例
え
ば
税
（
歳
入
）
で
行
う
方
法
も
あ
る
。
そ
の
具
体
的
施
策
と
し
て
は
、
新
婚
世
帯
へ
の
所
得

減
税
（
住
民
税
非
課
税
世
帯
の
場
合
に
は
給
付
型
の
税
控
除
）
が
考
え
ら
れ
る
。
国
家
の
事
業
と
し
て
少
子
化
対
策
を
進
め

る
に
あ
た
り
、
新
婚
世
帯
の
家
計
負
担
を
所
得
減
税
の
形
で
支
援
す
る
こ
と
も
有
効
な
政
策
と
考
え
ら
れ
る
が
、
政
府
の
見

解
を
問
う
。 

 

右
質
問
す
る
。 


