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十
一
月
四
日
の
予
算
委
員
会
に
お
い
て
近
藤
内
閣
法
制
局
長
官
は
「
昭
和
四
十
四
年
の
高
辻
内
閣
法
制
局
長
官
の
答
弁
に
お

い
て
、
い
ろ
い
ろ
拒
否
で
き
る
場
合
と
い
う
の
を
、
大
学
の
場
合
に
つ
い
て
、
い
ろ
い
ろ
な
議
論
の
中
で
、
客
観
的
に
大
学
の

目
的
に
照
ら
し
て
明
ら
か
に
不
適
当
と
い
う
よ
う
な
言
い
方
で
一
つ
例
を
示
さ
れ
て
い
る
と
い
う
の
は
よ
く
承
知
し
て
お
り
ま

す
け
れ
ど
も
、
一
昨
日
の
答
弁
で
も
お
話
し
し
ま
し
た
よ
う
に
、
そ
れ
ぞ
れ
日
本
学
術
会
議
と
大
学
と
は
全
然
性
格
が
違
い
ま

し
て
、
学
術
会
議
で
も
、
大
学
の
と
き
に
な
ぜ
あ
れ
ほ
ど
大
き
な
問
題
に
な
っ
た
か
と
い
う
と
、
憲
法
上
認
め
ら
れ
て
い
る
大

学
の
自
治
と
い
う
の
と
、
十
五
条
の
問
題
の
、
調
整
権
限
だ
か
ら
ど
の
程
度
ま
で
本
当
に
で
き
る
の
か
と
い
う
議
論
で
す
け
れ

ど
も
、
学
術
会
議
の
場
合
に
は
、
あ
く
ま
で
も
、
行
政
機
関
に
関
す
る
法
律
で
認
め
ら
れ
た
職
務
の
自
律
性
と
の
関
係
の
調
整

で
、
申
出
に
基
づ
い
て
と
い
う
規
定
が
で
き
て
い
ま
す
か
ら
、
当
然
、
大
学
の
場
合
と
は
全
然
、
調
整
の
立
場
が
憲
法
同
士
の

概
念
で
は
な
い
で
す
か
ら
、
当
然
そ
れ
よ
り
、
そ
れ
に
、
同
じ
よ
う
に
狭
く
な
る
と
い
う
こ
と
で
は
必
ず
し
も
な
い
と
い
う
趣

旨
を
一
昨
日
申
し
上
げ
ま
し
た
」
と
答
弁
さ
れ
て
い
る
。 

 

そ
こ
で
、
以
下
質
問
す
る
。 

一 

日
本
学
術
会
議
に
は
、
憲
法
第
二
十
三
条
の
研
究
発
表
の
自
由
な
ど
学
問
の
自
由
の
保
障
は
及
ば
な
い
の
か
。
日
本
学
術
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会
議
法
第
七
条
第
二
項
の
「
推
薦
」
に
つ
い
て
は
、
憲
法
第
二
十
三
条
と
同
第
十
五
条
第
一
項
の
調
整
が
働
き
、
極
め
て
限

定
的
な
場
合
し
か
拒
否
で
き
な
い
の
で
は
な
い
か
。
大
学
の
学
長
人
事
と
比
べ
て
広
が
る
と
し
た
ら
、
ど
の
よ
う
な
場
合

か
。 

二 

十
一
月
四
日
の
予
算
委
員
会
で
近
藤
内
閣
法
制
局
長
官
は
「
奥
野
委
員
の
御
質
問
に
答
え
て
恣
意
的
と
い
う
言
葉
を
使
い

ま
し
た
け
れ
ど
も
、
〜
そ
こ
で
、
御
指
摘
を
受
け
て
お
り
ま
す
、
主
観
的
に
政
府
当
局
の
気
に
食
わ
な
い
と
い
う
こ
と
で
任

命
し
な
い
の
は
違
法
で
あ
る
と
い
う
〜
趣
旨
の
こ
と
を
申
し
上
げ
た
」
と
答
弁
し
て
い
る
。
こ
の
答
弁
の
も
と
と
な
っ
た
と

思
わ
れ
る
法
制
局
の
見
解
を
ま
と
め
た
決
裁
文
書
（
昭
和
三
十
七
年
八
月
）
で
は
よ
り
具
体
的
に
「
申
出
の
あ
っ
た
者
が
そ

の
時
に
お
け
る
政
府
の
政
策
を
支
持
し
な
い
と
い
う
理
由
に
よ
っ
て
、
任
命
権
者
が
そ
の
申
出
を
拒
否
す
る
こ
と
は
許
さ
れ

な
い
も
の
と
解
す
べ
き
で
あ
」
る
と
あ
る
が
、
日
本
学
術
会
議
法
第
七
条
第
二
項
の
任
命
に
お
い
て
も
こ
の
解
釈
が
適
用
さ

れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
よ
い
か
。 

三 

十
一
月
二
日
の
予
算
委
員
会
で
近
藤
内
閣
法
制
局
長
官
は
「
拒
否
を
し
て
い
く
と
い
う
と
き
に
は
、
消
極
的
に
拒
否
を
し

て
い
く
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
の
で
、
恣
意
的
に
政
府
が
、
自
由
な
裁
量
権
を
発
揮
し
た
よ
う
な
形
で
の
も
の
は
認
め

ら
れ
な
い
」
と
答
弁
し
て
い
る
が
、
拒
否
の
基
準
は
ど
こ
に
書
い
て
あ
る
の
か
。
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
場
合
に
拒
否
で
き
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る
の
か
。 

四 
十
一
月
二
日
の
予
算
委
員
会
で
加
藤
官
房
長
官
は
「
判
断
基
準
と
お
っ
し
ゃ
る
趣
旨
は
あ
れ
で
す
が
、
設
置
目
的
が
あ

り
、
そ
し
て
こ
の
間
に
お
い
て
い
ろ
い
ろ
な
議
論
が
あ
り
ま
し
た
。
当
然
、
政
府
と
し
て
、
そ
う
し
た
も
の
を
踏
ま
え
な
が

ら
判
断
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
」
と
答
弁
し
て
い
る
が
、
日
本
学
術
会
議
法
第
二
条
の
設
置
目
的
以
外
に
「
判

断
基
準
」
が
あ
る
の
か
。
あ
る
と
す
れ
ば
具
体
的
に
学
術
会
議
法
の
条
文
、
そ
れ
以
外
に
あ
れ
ば
そ
の
出
典
を
示
さ
れ
た

い
。 

五 

十
一
月
二
日
の
予
算
委
員
会
で
菅
総
理
大
臣
は
、
「
専
門
分
野
の
枠
に
と
ら
わ
れ
な
い
広
い
分
野
で
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
た

活
動
を
行
う
べ
き
で
あ
る
と
い
う
、
私
自
身
、
総
合
的
、
俯
瞰
的
な
活
動
が
求
め
ら
れ
る
、
こ
う
い
う
ふ
う
に
申
し
上
げ
て

き
た
ん
で
す
け
れ
ど
も
。
そ
う
い
う
中
で
、
今
委
員
か
ら
御
指
摘
を
い
た
だ
き
ま
し
た
選
考
で
す
よ
ね
。
会
員
約
二
百
人
、

連
携
会
員
約
二
千
人
、
こ
の
人
た
ち
、
先
生
方
と
関
係
を
持
た
な
け
れ
ば
、
つ
な
が
り
を
持
た
な
け
れ
ば
、
全
国
で
九
十
万

人
い
る
方
が
会
員
に
な
れ
な
い
よ
う
な
仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
も
、
こ
れ
は
事
実
だ
と
思
い
ま
す
。
あ
る
意
味

で
は
、
閉
鎖
的
で
、
既
得
権
益
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
な
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
私
自
身
、
こ
れ
は
正

直
言
っ
て
か
な
り
悩
み
ま
し
た
。
そ
う
い
う
中
で
、
学
術
会
議
か
ら
推
薦
さ
れ
た
方
々
、
そ
の
ま
ま
任
命
を
す
る
と
い
う
、
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前
例
を
踏
襲
を
す
る
の
は
今
回
は
私
は
や
め
る
べ
き
だ
と
い
う
判
断
を
い
た
し
ま
し
た
。
」
と
判
断
の
考
え
方
を
答
弁
し
て

い
る
。
「
総
合
的
、
俯
瞰
的
な
活
動
が
求
め
ら
れ
る
」
と
い
う
考
え
方
は
総
合
科
学
技
術
会
議
の
「
日
本
学
術
会
議
の
在
り

方
に
つ
い
て
最
終
ま
と
め
」
の
一
節
と
承
知
し
て
い
る
が
、
法
令
で
も
な
く
官
報
に
も
載
っ
て
い
な
い
こ
う
し
た
報
告
書
の

一
節
を
、
法
令
と
同
等
の
任
命
基
準
と
す
る
こ
と
は
問
題
な
い
の
か
。 

六 

近
藤
内
閣
法
制
局
長
官
が
答
弁
し
て
い
る
よ
う
に
「
消
極
的
拒
否
」
と
い
う
こ
と
で
あ
れ
ば
、
学
術
会
議
法
に
基
づ
く
任

命
を
拒
否
す
る
に
は
、
「
総
合
的
、
俯
瞰
的
な
活
動
」
に
な
っ
て
い
な
い
こ
と
や
「
既
得
権
益
」
で
あ
る
こ
と
が
具
体
的
に

示
さ
れ
、
そ
の
者
の
任
命
が
少
な
く
と
も
そ
う
し
た
状
況
を
さ
ら
に
悪
化
さ
せ
る
と
い
う
こ
と
が
明
確
で
あ
る
必
要
が
あ
る

の
で
は
な
い
か
。
「
総
合
的
、
俯
瞰
的
な
活
動
」
に
な
っ
て
い
な
い
こ
と
や
「
既
得
権
益
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
」
と
は
具

体
的
に
は
ど
の
よ
う
な
状
況
を
い
う
の
か
。
ま
た
そ
う
し
た
状
況
に
照
ら
し
、
六
名
の
任
命
が
許
容
で
き
な
い
の
か
、
考
え

方
を
示
さ
れ
た
い
。 

七 

十
一
月
八
日
、
共
同
通
信
は
「
首
相
官
邸
が
日
本
学
術
会
議
の
会
員
任
命
拒
否
問
題
で
、
会
員
候
補
六
人
が
安
全
保
障
政

策
な
ど
を
巡
る
政
府
方
針
へ
の
反
対
運
動
を
先
導
す
る
事
態
を
懸
念
し
、
任
命
を
見
送
る
判
断
を
し
て
い
た
こ
と
が
七
日
、

分
か
っ
た
。
安
全
保
障
関
連
法
や
特
定
秘
密
保
護
法
に
対
す
る
過
去
の
言
動
を
問
題
視
し
た
可
能
性
が
あ
る
。
複
数
の
政
府
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関
係
者
が
明
ら
か
に
し
た
」
と
報
道
し
て
い
る
。
一
般
論
と
し
て
質
問
す
る
が
「
安
全
保
障
政
策
な
ど
を
巡
る
政
府
方
針
へ

の
反
対
運
動
を
先
導
す
る
事
態
を
懸
念
」
を
理
由
に
推
薦
に
基
づ
く
学
術
会
議
会
員
へ
の
任
命
を
拒
否
す
る
こ
と
は
、
違
法

で
は
な
い
か
。 

 

右
質
問
す
る
。 


