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建
設
発
生
土
の
規
制
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

建
設
発
生
土
は
、
建
設
工
事
で
発
生
す
る
土
砂
で
あ
り
、
埋
立
て
や
盛
土
の
材
料
と
し
て
土
地
造
成
な
ど
に
利
用
で
き
る
有

用
な
再
生
資
源
と
さ
れ
、
廃
棄
物
処
理
法
に
規
定
す
る
廃
棄
物
に
は
該
当
し
な
い
。 

 

し
か
し
、
廃
棄
物
と
み
な
さ
れ
な
い
た
め
に
建
設
発
生
土
に
は
処
分
の
規
制
措
置
が
無
く
、
発
生
現
場
内
や
他
の
建
設
工
事

等
で
有
効
に
利
用
さ
れ
る
こ
と
が
あ
る
一
方
で
、
一
部
に
お
い
て
山
林
等
へ
の
投
棄
な
ど
不
適
正
な
処
理
が
行
わ
れ
、
崩
落
が

起
き
る
な
ど
生
活
・
自
然
環
境
に
悪
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
例
も
見
ら
れ
る
。
現
在
、
東
京
五
輪
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
や
リ
ニ

ア
中
央
新
幹
線
建
設
な
ど
の
大
型
の
公
共
工
事
が
相
次
ぐ
中
、
建
設
発
生
土
が
大
量
に
発
生
し
、
建
設
発
生
土
の
不
適
正
処
理

の
事
案
や
建
設
発
生
土
に
よ
る
土
砂
崩
落
等
が
発
生
し
て
い
る
。
平
成
三
十
年
十
二
月
に
「
土
地
等
の
埋
立
て
等
に
関
す
る
非

常
事
態
宣
言
」
を
出
す
に
至
っ
た
静
岡
県
富
士
市
の
よ
う
な
事
例
も
発
生
し
て
い
る
。 

 

一
方
で
、
大
阪
万
博
（
二
〇
二
五
年
）
の
会
場
の
造
成
に
際
し
て
は
、
当
初
、
大
阪
市
が
主
に
市
内
で
集
め
た
建
設
発
生
土

を
利
用
し
て
埋
立
工
事
を
進
め
て
い
た
が
、
作
業
を
急
ぐ
た
め
に
補
正
予
算
に
土
地
造
成
費
を
計
上
し
、
土
砂
を
購
入
し
て
作

業
を
進
め
る
と
い
う
事
例
も
発
生
し
て
い
る
。 

 

建
設
発
生
土
を
有
効
活
用
す
る
と
と
も
に
不
適
正
な
処
理
を
防
止
す
る
た
め
に
、
国
土
交
通
省
が
建
設
発
生
土
の
官
民
有
効
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活
用
マ
ッ
チ
ン
グ
の
仕
組
み
を
導
入
し
た
も
の
の
、
建
設
発
生
土
の
搬
出
・
搬
入
す
る
工
事
現
場
間
の
距
離
が
近
い
も
の
な
ど

に
限
ら
れ
て
お
り
、
悪
質
業
者
に
よ
る
不
法
投
棄
事
案
な
ど
各
地
で
発
生
し
て
い
る
建
設
発
生
土
に
係
る
不
適
正
な
処
理
へ
の

対
策
と
し
て
有
効
に
機
能
し
て
い
る
と
は
言
い
難
い
。
ま
た
、
大
阪
市
の
事
例
は
、
こ
の
マ
ッ
チ
ン
グ
の
仕
組
み
が
機
能
し
て

い
な
い
こ
と
の
証
左
で
も
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。 

 

他
方
、
実
際
に
は
建
設
発
生
土
は
、
都
道
府
県
境
を
越
え
て
広
域
的
に
移
動
し
て
い
る
が
、
条
例
に
よ
る
規
制
だ
け
で
は
限

界
が
あ
り
、
条
例
が
定
め
ら
れ
て
い
な
い
、
又
は
規
制
の
緩
い
地
域
で
処
分
さ
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
、
不
適
正

な
建
設
発
生
土
の
処
理
を
行
う
事
業
者
に
対
す
る
実
効
的
な
規
制
が
で
き
て
い
な
い
の
が
現
状
で
あ
る
。 

 

関
連
し
て
、
以
下
質
問
す
る
。 

一 

建
設
発
生
土
に
係
る
不
適
正
処
理
の
状
況
や
建
設
発
生
土
の
受
け
皿
と
な
る
建
設
発
生
土
処
分
場
の
状
況
を
把
握
す
る
と

と
も
に
、
悪
質
な
業
者
や
事
案
に
つ
い
て
関
係
省
庁
及
び
自
治
体
間
で
情
報
共
有
を
行
う
こ
と
が
で
き
な
け
れ
ば
、
不
適
正

処
理
に
対
し
て
対
応
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
そ
こ
で
、
過
去
三
年
間
程
度
の
都
道
府
県
ご
と
の
建
設
発
生
土
受
入
地
の
施

設
数
、
残
存
容
量
、
残
余
年
数
及
び
建
設
発
生
土
の
不
適
正
処
理
に
関
連
し
、
急
傾
斜
地
の
崩
壊
に
よ
る
災
害
の
防
止
に
関

す
る
法
律
、
砂
防
法
、
自
然
環
境
保
全
法
、
自
然
公
園
法
、
森
林
法
、
農
地
法
及
び
刑
法
等
に
よ
り
警
察
に
検
挙
さ
れ
た
悪



 

３ 

 

質
業
者
の
件
数
を
政
府
と
し
て
把
握
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
把
握
状
況
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
把
握
し
て
い
な

い
場
合
、
把
握
し
て
い
な
い
理
由
及
び
把
握
す
る
考
え
が
あ
る
の
か
に
つ
い
て
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。 

 
 

ま
た
、
現
在
、
総
務
省
の
行
政
評
価
に
お
い
て
「
建
設
残
土
対
策
に
関
す
る
実
態
調
査
」
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
と
承
知

し
て
い
る
。
建
設
発
生
土
の
不
適
正
処
理
の
問
題
は
古
く
か
ら
指
摘
さ
れ
て
お
り
、
政
府
と
し
て
の
対
策
や
規
制
の
在
り
方

に
つ
い
て
必
要
な
検
討
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
と
思
う
が
、
そ
の
検
討
の
具
体
的
内
容
と
対
策
の
実
施
時
期
を
示
さ
れ
た

い
。 

二 

政
府
を
挙
げ
て
取
り
組
ん
で
い
る
東
京
五
輪
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
や
リ
ニ
ア
中
央
新
幹
線
建
設
な
ど
の
大
型
事
業
が
現
在

進
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
こ
れ
ら
の
大
型
事
業
を
完
遂
さ
せ
る
た
め
に
は
、
そ
こ
で
発
生
す
る
建
設
発
生
土
を

適
正
に
処
理
す
る
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
。
こ
れ
ら
の
大
型
事
業
に
お
い
て
発
生
す
る
建
設
発
生
土
の
量
及
び
処
分
方
法
等
に

つ
い
て
政
府
と
し
て
常
に
把
握
、
検
証
し
、
必
要
に
応
じ
て
見
直
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
考
え
る
。 

 
 

こ
の
た
め
、
大
量
の
建
設
発
生
土
の
発
生
が
見
込
ま
れ
る
よ
う
な
大
型
事
業
で
は
、
例
え
ば
、
「
埼
玉
県
土
砂
の
排
出
、

た
い
積
等
の
規
制
に
関
す
る
条
例
」
の
規
定
の
よ
う
に
建
設
工
事
現
場
か
ら
五
百
立
方
メ
ー
ト
ル
以
上
建
設
発
生
土
の
排
出

が
見
込
ま
れ
る
場
合
は
事
前
に
建
設
発
生
土
の
排
出
計
画
を
定
め
、
届
出
を
提
出
さ
せ
る
な
ど
の
取
組
を
行
う
こ
と
が
重
要
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で
あ
る
。 

 
 

そ
こ
で
、
事
業
者
に
対
し
、
事
前
に
建
設
発
生
土
の
発
生
量
の
想
定
と
建
設
発
生
土
処
分
場
の
確
保
を
徹
底
さ
せ
る
と
と

も
に
、
事
業
の
進
捗
に
伴
っ
て
実
際
に
発
生
し
た
建
設
発
生
土
の
量
と
の
差
を
定
期
的
に
報
告
さ
せ
、
建
設
発
生
土
の
処
理

方
法
等
に
つ
い
て
も
随
時
見
直
し
を
求
め
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。 

三 

国
土
交
通
省
が
導
入
し
た
建
設
発
生
土
の
官
民
有
効
活
用
マ
ッ
チ
ン
グ
の
仕
組
み
が
あ
る
が
、
成
立
し
た
件
数
は
平
成
二

十
七
年
度
の
制
度
開
始
か
ら
現
在
ま
で
に
三
十
一
件
と
少
な
く
、
上
手
く
機
能
し
て
い
な
い
と
思
わ
れ
る
。
建
設
発
生
土
の

官
民
有
効
活
用
マ
ッ
チ
ン
グ
の
件
数
が
増
加
し
な
い
理
由
及
び
そ
の
解
決
策
に
つ
い
て
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。 

四 

建
設
発
生
土
に
は
処
分
の
規
制
措
置
が
無
い
た
め
に
、
「
残
土
」
と
称
し
て
不
適
正
処
理
が
な
さ
れ
、
生
活
・
自
然
環
境

に
悪
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
。
建
設
発
生
土
に
つ
い
て
も
、
不
要
と
さ
れ
た
も
の
に
つ
い
て
は
廃
棄
物
処
理
法
上
の
廃
棄
物

と
み
な
し
、
同
法
に
よ
る
処
理
を
行
う
べ
き
と
い
う
考
え
方
も
あ
る
が
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。 

五 

大
量
の
廃
棄
物
を
他
人
の
土
地
に
堆
積
さ
せ
る
な
ど
の
行
為
に
つ
い
て
、
当
該
土
地
の
利
用
価
値
を
喪
失
さ
せ
た
と
し

て
、
不
動
産
侵
奪
罪
が
成
立
し
た
事
例
が
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。 

 
 

建
設
発
生
土
の
不
適
正
な
処
理
に
対
し
て
、
自
治
体
に
お
け
る
条
例
等
に
よ
る
規
制
が
行
わ
れ
て
い
な
い
場
合
、
不
動
産
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侵
奪
罪
の
適
用
が
選
択
肢
の
一
つ
と
な
っ
て
い
る
が
、
不
動
産
侵
奪
罪
が
建
設
発
生
土
の
不
適
正
処
理
に
十
分
に
適
合
し
て

い
る
と
は
言
い
難
い
。
建
設
発
生
土
の
不
適
正
処
理
事
案
を
適
正
に
抑
止
す
る
た
め
、
必
要
な
法
制
上
の
措
置
も
含
め
た
検

討
を
行
う
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。 

六 

建
設
発
生
土
に
関
し
、
条
例
に
よ
る
規
制
を
行
っ
て
い
る
自
治
体
は
限
定
さ
れ
、
条
例
を
制
定
し
て
い
る
自
治
体
と
そ
う

で
な
い
自
治
体
と
の
間
で
の
建
設
発
生
土
対
策
に
格
差
が
発
生
し
、
そ
の
隙
間
を
狙
っ
て
悪
質
業
者
に
よ
る
建
設
発
生
土
の

不
適
正
処
理
も
発
生
し
て
い
る
。 

 
 

ま
た
、
地
方
自
治
法
で
は
、
条
例
の
罰
則
は
二
年
以
下
の
懲
役
又
は
百
万
円
以
下
の
罰
金
と
上
限
が
定
め
ら
れ
て
い
る
た

め
、
建
設
発
生
土
の
不
適
正
処
理
で
得
ら
れ
る
悪
質
業
者
の
利
益
や
不
法
投
棄
の
原
状
回
復
等
に
要
す
る
費
用
と
比
し
て
、

十
分
に
抑
止
効
果
が
機
能
し
て
い
る
と
は
言
い
難
い
。 

 
 

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
建
設
発
生
土
に
つ
い
て
は
、
各
自
治
体
に
そ
の
対
策
を
委
ね
る
の
で
は
な
く
、
国
に
よ
る
一
元
的

な
法
的
規
制
や
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
策
定
等
の
対
策
を
早
急
に
講
ず
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。 

 

右
質
問
す
る
。 


