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政
府
は
こ
れ
ま
で
、
医
療
需
給
は
近
い
将
来
均
衡
し
、
医
師
過
剰
に
転
じ
る
こ
と
を
前
提
に
医
師
偏
在
対
策
を
進
め
て
き

た
。
し
か
し
現
在
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
が
全
国
で
猛
威
を
振
る
い
、
医
師
数
が
比
較
的
多
い
地
域
で
も
、
医
療
崩

壊
の
可
能
性
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
て
お
り
、
ま
し
て
や
医
師
数
が
少
な
い
地
域
で
感
染
症
が
拡
大
し
た
場
合
、
「
命
と
暮
ら

し
」
を
守
る
地
域
医
療
の
確
保
に
重
大
な
影
響
が
及
ぶ
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
必
要
な
医
療
を
い
つ
で
も
ど
こ
で

も
受
け
ら
れ
る
体
制
の
整
備
が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
特
に
京
都
府
で
は
、
府
全
体
の
人
口
当
た
り
の
医
師
数
は
全
国

で
二
番
目
に
多
い
と
さ
れ
て
い
る
が
、
医
療
圏
ご
と
で
見
る
と
都
市
部
の
「
京
都
・
乙
訓
」
の
み
全
国
平
均
を
大
き
く
上
回

り
、
そ
の
他
は
平
均
以
下
の
水
準
で
、
特
に
京
都
府
北
部
の
「
丹
後
」
で
は
、
人
口
当
た
り
の
医
師
数
は
、
全
国
平
均
を
百
と

す
る
と
、
わ
ず
か
五
十
六
と
、
全
国
で
も
著
し
い
医
師
偏
在
問
題
を
抱
え
て
い
る
。
今
後
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に

限
ら
ず
、
感
染
症
が
想
定
外
の
速
度
で
拡
大
し
、
長
期
化
・
蔓
延
化
し
た
場
合
、
そ
れ
が
京
都
府
北
部
の
よ
う
に
人
口
当
た
り

の
医
師
数
が
も
と
も
と
少
な
い
地
域
で
あ
っ
て
も
、
安
心
安
全
の
医
療
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
体
制
を
国
と
し
て
維
持
確
保

す
る
こ
と
は
、
公
平
公
正
な
保
険
医
療
制
度
の
観
点
か
ら
も
極
め
て
重
要
と
考
え
、
以
下
質
問
す
る
。 
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一 

感
染
症
が
地
域
で
急
速
に
拡
大
し
、
そ
の
地
域
の
医
療
サ
ー
ビ
ス
提
供
体
制
が
限
界
に
近
づ
い
た
場
合
は
、
国
が
感
染
症

対
応
の
専
門
チ
ー
ム
を
派
遣
し
、
現
場
の
医
療
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
体
制
、
い
わ
ば
「
感
染
症
版
Ｄ
Ｍ
Ａ
Ｔ
（
災
害
派
遣
医
療

チ
ー
ム
）
」
や
「
医
療
版
Ｔ
Ｅ
Ｃ

Ｆ
Ｏ
Ｒ
Ｃ
Ｅ
（
緊
急
災
害
対
策
派
遣
隊
）
」
等
の
新
た
な
制
度
を
国
レ
ベ
ル
で
創
設
す

る
こ
と
を
積
極
的
に
検
討
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

二 

今
回
の
感
染
症
拡
大
で
明
ら
か
に
な
っ
た
よ
う
に
、
ひ
と
た
び
感
染
症
が
拡
大
し
始
め
る
と
、
そ
の
感
染
症
の
診
療
科
と

の
関
連
性
に
か
か
わ
ら
ず
、
多
く
の
医
療
機
関
で
患
者
の
受
診
控
え
が
発
生
し
、
経
営
の
圧
迫
が
連
鎖
的
に
拡
が
っ
て
い

く
。
こ
う
し
た
医
療
全
般
の
崩
壊
に
対
す
る
社
会
不
安
を
打
ち
消
す
た
め
に
、
全
て
の
医
療
機
関
の
運
営
に
支
障
が
出
な
い

よ
う
、
国
と
し
て
必
要
に
応
じ
て
財
政
支
援
で
き
る
制
度
を
検
討
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
認
識
を
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。 

三 

昨
年
二
月
、
新
た
な
「
医
師
偏
在
指
標
」
が
厚
生
労
働
省
か
ら
公
表
さ
れ
、
医
師
の
都
道
府
県
間
偏
在
や
地
域
間
偏
在
の

問
題
が
改
め
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
。
こ
の
問
題
解
消
に
向
け
て
、
都
道
府
県
が
医
師
確
保
計
画
を
定
め
、
地
域
の
実
情
を
踏

ま
え
た
対
策
に
主
体
的
に
取
り
組
む
の
は
当
然
だ
が
、
そ
れ
だ
け
で
は
限
界
が
あ
る
。
国
と
し
て
も
医
師
不
足
や
地
域
間
偏

在
の
抜
本
的
解
消
の
た
め
の
実
効
性
あ
る
仕
組
み
づ
く
り
、
例
え
ば
地
域
の
拠
点
病
院
に
お
い
て
、
過
度
な
負
担
の
か
か
る



 

３ 

 

勤
務
医
や
高
度
な
医
療
技
術
を
必
要
と
す
る
医
療
分
野
に
つ
い
て
は
、
診
療
報
酬
を
含
め
た
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
を
設
定
す
る

こ
と
や
、
ま
た
、
都
道
府
県
の
医
師
偏
在
解
消
の
施
策
に
対
し
て
、
そ
の
効
果
発
現
を
加
速
さ
せ
る
財
政
支
援
を
行
う
こ
と

な
ど
も
検
討
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

四 

公
立
・
公
的
医
療
機
関
は
現
在
、
地
域
に
お
け
る
基
幹
的
な
医
療
機
関
と
し
て
の
使
命
と
役
割
を
担
っ
て
お
り
、
住
民
が

住
み
慣
れ
た
地
域
に
安
心
し
て
暮
ら
し
続
け
る
た
め
に
不
可
欠
な
存
在
で
あ
る
こ
と
が
多
く
、
医
師
偏
在
の
問
題
を
抱
え
る

地
域
で
は
特
に
、
再
編
統
合
を
強
制
的
に
行
う
べ
き
で
な
い
と
考
え
る
が
、
政
府
の
認
識
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

五 

国
の
医
師
偏
在
指
標
に
対
す
る
問
題
点
の
指
摘
と
し
て
、
地
域
の
事
情
を
十
分
に
踏
ま
え
る
こ
と
な
く
一
律
に
評
価
さ
れ

て
い
る
と
の
京
都
府
の
主
張
が
存
在
す
る
。
例
え
ば
、
考
慮
す
べ
き
医
療
側
要
因
と
し
て
、
大
学
等
の
医
療
機
関
に
お
け
る

教
官
・
大
学
院
生
等
は
、
教
育
や
研
修
に
時
間
を
費
や
し
、
病
院
勤
務
医
等
に
比
べ
、
臨
床
に
従
事
す
る
時
間
は
相
当
制
限

さ
れ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
国
の
医
師
偏
在
指
標
の
計
算
で
は
同
じ
一
人
の
扱
い
と
な
っ
て
い
る
と
い
う
。
実
際
、
京
都
府

で
は
大
学
関
係
者
が
多
く
、
医
師
数
は
実
態
よ
り
約
一
割
多
い
カ
ウ
ン
ト
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
国
の
計
算
で
は
、
医
療
機

関
ま
で
患
者
が
要
す
る
ア
ク
セ
ス
の
時
間
を
一
切
考
慮
に
入
れ
な
い
が
、
へ
き
地
等
の
地
理
的
要
因
は
決
定
的
な
意
味
を
持

つ
の
は
自
明
で
あ
る
。
因
み
に
、
京
都
府
北
部
の
「
丹
後
」
の
医
師
偏
在
指
標
は
、
右
記
の
要
因
等
を
考
慮
し
て
補
正
す
る
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京
都
府
方
式
の
計
算
に
よ
る
と
九
十
四
・
一
と
な
り
、
全
国
平
均
を
百
と
す
れ
ば
半
分
に
も
満
た
な
い
四
十
四
と
な
る
が
、

国
の
計
算
で
は
こ
れ
が
五
十
六
へ
と
大
幅
に
改
善
さ
れ
て
し
ま
い
、
こ
れ
で
は
京
都
府
北
部
の
医
師
偏
在
問
題
の
深
刻
さ
を

的
確
に
捉
え
て
い
る
と
は
言
い
難
く
、
国
の
医
師
偏
在
指
標
の
計
算
方
法
を
少
な
く
と
も
一
部
は
修
正
す
べ
き
で
は
な
い
か

と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 

右
質
問
す
る
。 


