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１ 

 

 
 
 

障
害
者
虐
待
防
止
、
差
別
禁
止
の
た
め
の
関
連
法
制
の
改
正
と
医
療
的
ケ
ア
児
の
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
推
進

に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

相
模
原
市
に
あ
る
神
奈
川
県
立
の
障
害
者
支
援
施
設
「
津
久
井
や
ま
ゆ
り
園
」
に
お
け
る
障
害
者
殺
傷
事
件
の
背
景
に
、
施

設
内
で
の
他
の
職
員
に
よ
る
日
常
的
な
身
体
拘
束
や
虐
待
が
あ
っ
た
こ
と
が
裁
判
で
あ
き
ら
か
と
な
っ
た
こ
と
を
受
け
て
、
神

奈
川
県
も
検
証
に
と
り
く
ん
で
い
る
一
方
、
施
設
を
運
営
す
る
社
会
福
祉
法
人
か
な
が
わ
共
同
会
が
、
虐
待
の
疑
い
を
県
に
通

報
し
た
職
員
に
つ
い
て
「
懲
戒
処
分
の
対
象
に
も
な
り
う
る
」
と
い
う
文
書
を
出
し
、
処
分
を
示
唆
し
て
い
た
こ
と
も
神
奈
川

県
議
会
に
お
け
る
市
川
よ
し
子
議
員
の
質
問
で
あ
き
ら
か
に
な
っ
た
。
そ
こ
で
以
下
質
問
す
る
。 

一 

こ
の
よ
う
な
間
違
っ
た
施
設
運
営
が
全
国
的
に
も
蔓
延
し
て
い
る
と
す
れ
ば
、
い
わ
ゆ
る
障
害
者
虐
待
防
止
法
の
趣
旨
や

理
念
が
、
施
設
経
営
に
携
わ
る
い
わ
ば
専
門
家
の
間
に
お
い
て
も
十
分
周
知
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
に
な
る
。
障
害
者
虐
待
防

止
法
の
運
用
の
改
善
や
法
改
正
を
視
野
に
入
れ
て
、
ま
ず
は
全
国
の
施
設
運
営
の
実
態
を
把
握
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

二 

障
害
福
祉
施
設
や
精
神
科
病
院
、
ま
た
学
校
に
お
い
て
、
ど
の
よ
う
な
行
為
が
障
害
者
虐
待
に
あ
た
る
の
か
明
確
に
し
、

虐
待
の
疑
い
を
も
っ
た
者
が
内
部
通
報
を
行
っ
て
も
不
利
益
を
受
け
な
い
よ
う
、
国
や
第
三
者
機
関
に
よ
る
通
報
者
の
保
護

や
監
査
の
し
く
み
を
制
度
化
す
る
な
ど
、
障
害
者
虐
待
防
止
法
の
改
正
を
検
討
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 
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三 

障
害
者
の
地
域
生
活
が
保
障
さ
れ
て
い
な
い
現
状
を
打
破
す
る
べ
く
、
障
害
者
基
本
法
や
い
わ
ゆ
る
障
害
者
差
別
解
消
法

の
改
正
や
運
用
の
改
善
を
検
討
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。
具
体
的
に
は
、
障
害
者
基
本
法
に
お
い
て
は
地
域
移
行
を
さ
ら
に

進
め
る
た
め
に
第
三
条
第
二
号
の
「
可
能
な
限
り
」
と
い
う
文
言
を
削
除
し
地
域
生
活
の
理
念
を
明
確
化
す
る
こ
と
、
障
害

者
差
別
解
消
法
に
お
い
て
は
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
な
ど
障
害
者
施
設
の
建
設
に
反
対
す
る
周
辺
住
民
と
の
紛
争
解
決
に
む

け
、
Ａ
Ｄ
Ｒ
（
裁
判
外
紛
争
解
決
手
続
）
の
設
置
な
ど
調
停
機
能
を
強
化
す
る
こ
と
を
明
記
す
る
こ
と
や
、
第
五
条
に
基
づ

く
研
修
の
普
及
推
進
に
政
府
と
し
て
と
り
く
み
を
強
化
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

四 

差
別
や
優
生
思
想
の
根
絶
に
は
、
幼
少
時
か
ら
、
障
害
の
あ
る
な
し
に
か
か
わ
ら
ず
、
同
じ
教
室
で
、
と
も
に
育
ち
、
と

も
に
学
ぶ
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教
育
の
実
践
が
、
遠
回
り
だ
が
一
番
有
効
だ
と
考
え
る
。
他
方
、
気
管
切
開
の
た
め
に
吸
引
な

ど
医
療
的
ケ
ア
が
必
要
な
児
童
生
徒
が
、
地
域
の
学
校
の
普
通
学
級
や
特
別
支
援
学
級
に
通
学
す
る
に
は
、
親
の
付
き
添
い

が
大
き
な
負
担
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
点
、
文
科
省
が
と
り
く
ん
で
い
る
学
校
へ
の
看
護
師
の
配
置
だ
け
で
な
く
、
研
修
を

受
け
た
医
療
的
ケ
ア
の
で
き
る
ヘ
ル
パ
ー
の
学
校
へ
の
配
置
を
認
め
、
そ
の
報
酬
引
上
げ
を
図
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

五 

医
療
的
ケ
ア
児
が
特
別
支
援
学
校
へ
通
学
す
る
場
合
だ
け
で
な
く
、
地
域
の
学
校
へ
通
学
す
る
場
合
も
、
福
祉
タ
ク
シ
ー

を
使
う
場
合
の
経
費
を
国
と
し
て
補
助
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 
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六 

放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
に
お
け
る
看
護
職
員
加
配
加
算
は
常
勤
換
算
で
し
か
認
め
ら
れ
て
い
な
い
が
、
合
計
で
週
四
十

時
間
に
満
た
な
い
非
常
勤
に
も
適
切
な
報
酬
を
認
め
る
よ
う
、
改
定
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

 

右
質
問
す
る
。 


