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離
島
に
お
け
る
掘
り
込
み
式
港
湾
整
備
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

東
京
の
伊
豆
諸
島
の
中
で
御
蔵
島
や
利
島
や
青
ヶ
島
は
他
の
伊
豆
の
島
々
に
比
べ
て
も
と
り
わ
け
本
土
等
と
の
交
通
に
お
い

て
厳
し
い
環
境
に
立
た
さ
れ
て
い
る
。 

 

そ
の
時
の
風
向
き
や
、
海
上
の
状
態
に
よ
っ
て
、
船
舶
が
二
週
間
近
く
到
着
し
な
い
時
も
あ
る
と
い
う
。
と
り
わ
け
伊
豆
の

島
々
の
船
の
就
航
率
は
極
め
て
低
い
。
こ
う
し
た
厳
し
い
環
境
を
変
え
る
に
は
、
一
つ
の
島
が
二
つ
の
港
湾
を
持
つ
必
要
が
あ

る
と
い
う
。
し
か
も
、
急
深
の
海
岸
で
通
常
の
埋
立
式
港
湾
を
整
備
す
る
の
で
は
、
難
易
度
が
高
く
、
莫
大
な
費
用
も
掛
か
っ

て
し
ま
う
。 

 

離
島
に
居
住
す
る
島
民
の
安
定
と
離
島
の
活
力
を
増
し
、
離
れ
る
島
民
を
抑
制
す
る
た
め
に
は
、
こ
う
し
た
港
湾
整
備
が
必

要
で
あ
る
が
、
そ
れ
に
伴
う
予
算
を
い
か
に
抑
制
す
る
か
と
い
う
こ
と
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
。 

 

こ
う
し
た
住
民
生
活
の
危
機
を
改
善
し
な
い
限
り
島
の
人
口
が
増
え
環
境
が
活
性
化
す
る
と
は
想
像
で
き
な
い
。
そ
こ
で
莫

大
な
費
用
を
か
け
な
い
で
港
湾
建
設
な
ど
を
行
う
時
に
参
考
に
な
る
の
が
、
茨
城
県
の
鹿
島
湾
や
北
海
道
の
苫
小
牧
新
港
で
行

わ
れ
て
い
る
よ
う
な
、
島
の
陸
地
を
掘
り
込
ん
で
港
湾
を
造
成
す
る
「
堀
込
式
」
と
呼
ば
れ
る
工
法
が
最
も
現
実
的
で
あ
る
。

し
か
し
こ
の
こ
と
は
、
自
然
公
園
法
と
の
関
係
で
、
簡
単
に
で
き
な
い
と
さ
れ
て
い
る
。 
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そ
こ
で
、
次
の
と
お
り
質
問
す
る
。 

一 
自
然
公
園
法
の
適
用
が
あ
る
所
で
も
、
そ
こ
に
住
む
住
民
が
生
存
の
危
機
を
乗
り
越
え
る
た
め
に
は
、
環
境
ア
セ
ス
メ
ン

ト
の
重
要
性
は
認
識
し
な
が
ら
も
、
山
を
崩
し
山
を
削
り
港
湾
を
作
る
と
い
う
南
大
東
島
の
よ
う
な
港
湾
建
設
を
可
能
と
す

る
判
断
を
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
と
し
て
如
何
。 

二 

港
湾
整
備
は
、
海
洋
国
家
で
あ
る
我
が
国
に
と
っ
て
、
島
民
の
暮
ら
し
の
安
定
や
定
住
の
促
進
を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
領

海
域
、
排
他
的
経
済
水
域
の
保
全
を
守
る
こ
と
に
直
結
す
る
問
題
で
あ
る
。
近
隣
諸
国
が
海
洋
進
出
を
積
極
的
に
進
め
て
い

る
昨
今
の
情
勢
か
ら
、
堀
込
式
港
湾
の
造
成
と
い
っ
た
事
業
は
国
と
し
て
も
早
急
に
取
り
組
む
べ
く
予
算
措
置
を
講
じ
る
必

要
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
見
解
は
如
何
。 

 

右
質
問
す
る
。 


