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離
島
航
路
整
備
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
）
に
は
、
一
島
に
お
け
る
離
島
航
路
事
業
を
一
航
路
に
限
る
旨
の
規
定
が
置
か
れ

て
い
な
い
。
し
か
し
、
運
用
と
し
て
は
、
一
島
に
お
け
る
離
島
航
路
事
業
を
一
航
路
に
限
る
運
用
が
行
わ
れ
て
い
る
と
さ
れ
て

い
る
。 

 

こ
れ
は
、
国
土
交
通
省
海
事
局
に
割
り
当
て
ら
れ
る
航
路
補
助
金
の
た
め
の
予
算
が
限
ら
れ
て
い
る
こ
と
に
原
因
が
あ
る
と

さ
れ
て
い
る
。
も
っ
と
も
、
赤
字
一
路
線
に
つ
き
、
赤
字
補
填
を
行
う
形
で
補
助
が
な
さ
れ
て
い
る
が
、
限
ら
れ
た
財
源
の
中

で
、
島
し
ょ
部
と
本
土
の
間
の
交
通
ア
ク
セ
ス
を
確
保
し
、
島
民
の
生
活
を
守
る
た
め
の
措
置
と
し
て
実
施
さ
れ
て
い
る
現
状

に
つ
い
て
は
評
価
を
し
た
い
。 

 

し
か
し
、
現
行
の
一
島
に
お
け
る
離
島
航
路
事
業
を
一
航
路
に
限
る
運
用
の
原
則
は
、
結
果
と
し
て
、
赤
字
補
て
ん
を
一
島

一
航
路
に
限
る
こ
と
と
な
る
た
め
、
一
つ
の
赤
字
路
線
の
み
し
か
補
助
の
対
象
に
な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
、
二
つ
の
島
同
士
を

結
ぶ
航
路
は
、
必
然
的
に
、
第
二
の
航
路
と
し
て
赤
字
補
て
ん
の
対
象
に
な
る
こ
と
は
な
い
。
そ
の
た
め
、
多
数
の
島
が
点
在

す
る
島
し
ょ
部
に
お
い
て
は
、
補
助
の
得
ら
れ
な
い
島
と
島
と
の
航
路
を
開
発
し
、
複
数
の
島
を
連
携
す
る
こ
と
で
相
乗
効
果

を
も
た
ら
す
可
能
性
の
あ
る
振
興
策
を
進
め
よ
う
と
し
て
も
、
想
定
さ
れ
る
赤
字
が
重
く
の
し
か
か
り
、
結
局
、
当
該
航
路
開
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発
の
意
欲
が
削
が
れ
る
結
果
と
な
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
。 

 

実
際
、
伊
豆
諸
島
の
複
数
の
島
を
訪
問
す
る
場
合
、
島
と
島
を
直
接
結
ぶ
航
路
が
な
い
場
合
、
一
旦
、
東
京
の
竹
芝
ま
で
戻

り
、
そ
こ
か
ら
ま
た
別
の
島
に
船
で
行
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
と
い
っ
た
不
便
が
生
じ
て
い
る
。 

 

確
か
に
、
日
本
全
国
の
島
全
て
に
無
制
限
に
複
数
の
航
路
を
設
け
る
こ
と
は
不
可
能
と
い
え
る
。
も
っ
と
も
、
法
第
五
条
の

「
輸
送
需
要
度
」
が
な
い
も
の
を
航
路
補
助
金
か
ら
除
外
す
る
こ
と
は
妥
当
と
は
い
え
な
い
。 

 

そ
こ
で
、
次
の
と
お
り
質
問
す
る
。 

一 

有
人
国
境
離
島
地
域
の
保
全
及
び
特
定
有
人
国
境
離
島
地
域
に
係
る
地
域
社
会
の
維
持
に
関
す
る
特
別
措
置
法
に
お
い
て

は
、
「
国
は
、
毎
年
度
、
予
算
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
計
画
の
円
滑
な
実
施
そ
の
他
の
特
定
有
人
国
境
離
島
地
域
に
係

る
地
域
社
会
の
維
持
に
関
す
る
施
策
の
実
施
に
必
要
な
財
政
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
」
（
同
法
第

十
一
条
）
と
規
定
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
法
を
超
え
た
財
政
措
置
が
実
施
さ
れ
て
い
る
。
我
が
国
は
離
島
を
有
す
る
こ
と
に

よ
り
、
国
土
面
積
の
約
十
二
倍
の
広
さ
を
誇
る
領
海
を
確
保
し
て
お
り
、
離
島
の
自
律
的
、
か
つ
継
続
可
能
な
発
展
は
、
我

が
国
の
領
土
領
海
保
全
に
と
っ
て
死
活
的
に
重
要
な
問
題
で
あ
る
。
そ
こ
で
「
一
島
一
航
路
」
の
原
則
に
制
限
さ
れ
る
こ
と

な
く
、
真
に
離
島
の
発
展
に
必
要
な
航
路
の
整
備
を
可
能
に
す
る
た
め
、
政
府
と
し
て
、
予
算
そ
の
も
の
の
増
額
を
含
め
た
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予
算
措
置
を
講
じ
る
こ
と
を
検
討
す
る
か
。 

二 
日
本
に
は
、
有
人
島
が
四
百
十
六
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
。
そ
し
て
、
離
島
航
路
は
、
離
島
で
生
活
す
る
人
々
に
と
っ
て
日

常
の
生
活
の
ほ
か
産
業
振
興
、
島
外
と
の
交
流
を
進
め
て
い
く
上
で
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い
基
盤
的
な
存
在
と
な
っ
て
い

る
。
ま
た
、
排
他
的
経
済
水
域
等
の
基
礎
と
な
る
低
潮
線
を
有
す
る
離
島
も
多
く
、
日
本
の
海
洋
資
源
の
基
盤
と
な
っ
て
い

た
り
、
防
衛
上
の
重
要
拠
点
で
あ
っ
た
り
す
る
離
島
も
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
多
様
な
視
点
を
含
め
て
法
第
五
条
に
基
づ
く
航

路
補
助
金
の
可
否
を
判
断
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
と
し
て
は
、
「
輸
送
需
要
度
」
に
適
合
し
な
い
航
路
に
つ
い
て
は
、

他
の
重
要
な
要
素
が
あ
っ
て
も
、
航
路
補
助
金
の
対
象
と
は
捉
え
る
こ
と
は
な
い
か
。 

三 

前
項
の
よ
う
な
離
島
で
生
活
す
る
人
々
に
と
っ
て
の
必
要
性
及
び
離
島
の
重
要
性
か
ら
考
え
て
、
現
状
の
航
路
補
助
金
に

充
て
ら
れ
て
い
る
予
算
が
適
正
な
水
準
で
あ
る
か
見
直
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
と
し
て
如
何
。 

 

右
質
問
す
る
。 


