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外
国
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技
能
実
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へ
の
不
当
な
扱
い
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

政
府
主
導
で
行
わ
れ
た
外
国
人
労
働
者
の
受
け
入
れ
拡
大
に
よ
り
、
日
本
に
入
国
し
た
外
国
人
技
能
実
習
生
の
人
数
も
増
加

し
た
。 

 

そ
の
よ
う
な
中
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
感
染
拡
大
が
進
み
、
こ
の
よ
う
な
外
国
人
技
能
実
習
生
の
受
け
入
れ
先

の
中
で
、
労
働
力
の
余
剰
が
生
じ
る
状
況
が
生
じ
て
い
る
。
そ
の
結
果
、
受
け
入
れ
先
が
外
国
人
技
能
実
習
生
に
対
し
て
、
不

当
な
扱
い
を
行
っ
た
と
い
う
報
道
が
多
数
行
わ
れ
て
い
る
。 

 

外
国
人
技
能
実
習
生
へ
の
不
当
な
扱
い
の
問
題
を
民
間
に
お
け
る
私
人
間
の
問
題
と
し
て
放
置
し
て
お
く
こ
と
は
、
国
際
社

会
に
お
け
る
日
本
の
立
場
を
不
利
な
も
の
と
す
る
危
険
が
あ
る
。 

 

そ
こ
で
、
以
下
質
問
す
る
。 

一 

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
感
染
拡
大
の
中
で
、
外
国
人
技
能
実
習
生
の
国
内
に
お
け
る
所
在
把
握
を
、
政
府
と
し

て
行
っ
て
い
る
か
。 

二 

外
国
人
技
能
実
習
生
に
対
し
て
、
そ
の
受
け
入
れ
先
が
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
感
染
拡
大
を
理
由
と
し
て
契
約

を
解
消
す
る
こ
と
は
認
め
ら
れ
る
か
。 



 

２ 

 

三 

政
府
と
し
て
、
外
国
人
技
能
実
習
生
が
そ
の
受
け
入
れ
先
か
ら
不
当
な
扱
い
を
受
け
な
い
よ
う
積
極
的
に
保
護
す
べ
き
と

考
え
て
い
る
か
。 

四 

前
項
に
お
い
て
、
政
府
と
し
て
、
外
国
人
技
能
実
習
生
を
積
極
的
に
保
護
す
べ
き
と
考
え
て
い
る
場
合
、
具
体
的
に
ど
の

よ
う
な
施
策
を
実
施
も
し
く
は
検
討
し
て
い
る
か
。 

五 

第
三
項
に
お
い
て
、
政
府
と
し
て
、
外
国
人
技
能
実
習
生
を
積
極
的
に
保
護
す
べ
き
と
考
え
て
い
な
い
場
合
、
諸
外
国
か

ら
、
日
本
が
外
国
人
技
能
実
習
生
を
雇
用
の
調
整
弁
と
し
て
都
合
よ
く
利
用
し
て
い
る
と
い
う
批
判
が
出
る
こ
と
が
予
想
さ

れ
る
が
、
そ
の
よ
う
な
批
判
に
ど
の
よ
う
に
回
答
す
る
か
。 

 

右
質
問
す
る
。 


