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菅
義
偉
首
相
は
二
○
五
○
年
ま
で
に
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
を
実
質
ゼ
ロ
に
す
る
方
針
を
表
明
し
た
。
温
室
効
果
ガ
ス
は
企

業
や
家
庭
な
ど
多
く
の
分
野
か
ら
排
出
さ
れ
る
が
、
政
府
自
身
も
そ
の
事
務
・
事
業
に
よ
っ
て
排
出
し
て
い
る
。
だ
か
ら
こ
そ

平
成
二
十
八
年
五
月
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
「
政
府
実
行
計
画
」
に
お
い
て
も
「
政
府
自
ら
が
率
先
し
て
実
行
す
る
こ
と
の
意
義

は
高
い
」
と
し
て
い
る
。 

 

そ
こ
で
以
下
質
問
す
る
。 

一 

国
全
体
と
し
て
排
出
実
質
ゼ
ロ
を
二
○
五
○
年
ま
で
に
達
成
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
政
府
自
身
の
排
出
に
つ
い
て
は
「
二
○

五
○
年
ま
で
」
と
い
う
目
標
を
さ
ら
に
前
倒
し
し
て
ゼ
ロ
に
し
て
い
く
と
い
う
考
え
は
あ
る
か
。 

二 

府
省
庁
に
よ
っ
て
は
、
自
ら
の
使
用
す
る
電
力
の
す
べ
て
を
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
由
来
に
す
る
こ
と
を
宣
言
し
、
Ｒ
Ｅ

一
○
○
に
参
加
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
。
そ
う
し
た
中
で
、
現
時
点
で
各
府
省
庁
が
使
用
し
て
い
る
電
力
の
う
ち
何
％
が

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
よ
る
発
電
な
の
か
を
把
握
し
て
い
る
か
。
把
握
し
て
い
る
な
ら
ば
府
省
庁
ご
と
に
使
用
電
力
量
、

そ
の
う
ち
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
分
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
割
合
に
つ
い
て
の
数
値
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
こ
れ
に

関
し
て
は
過
去
の
質
問
主
意
書
へ
の
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
一
九
七
第
六
○
号
）
で
は
「
網
羅
的
に
把
握
し
て
い
な
い
」
と
述



 

２ 

 

べ
て
い
る
が
、
現
在
も
網
羅
的
に
把
握
し
て
い
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
今
後
、
網
羅
的
に
把
握
す
る
考
え
は
あ
る
か
ど
う
か
を

明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
現
在
把
握
し
て
い
る
府
省
庁
分
に
関
し
て
は
そ
の
数
値
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

三 

再
エ
ネ
百
％
を
打
ち
出
し
て
い
る
府
省
庁
と
し
て
環
境
省
な
ど
が
あ
る
が
、
他
に
も
独
自
の
再
エ
ネ
導
入
目
標
を
設
定
し

て
い
る
と
こ
ろ
が
あ
れ
ば
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
環
境
省
を
含
む
こ
れ
ら
の
府
省
庁
は
実
際
に
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー

由
来
の
電
気
を
百
％
調
達
す
る
予
定
な
の
か
、
そ
れ
と
も
グ
リ
ー
ン
電
力
証
書
や
再
エ
ネ
電
力
由
来
Ｊ

ク
レ
ジ
ッ
ト
と
い

っ
た
証
書
を
購
入
す
る
こ
と
も
想
定
し
て
い
る
の
か
も
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

四 

環
境
省
は
独
自
に
二
○
三
○
年
ま
で
に
調
達
す
る
電
力
を
百
％
再
エ
ネ
化
す
る
こ
と
を
宣
言
し
て
い
る
が
、
国
立
環
境
研

究
所
や
環
境
再
生
保
全
機
構
と
い
っ
た
環
境
省
が
所
管
す
る
独
立
行
政
法
人
も
対
象
か
。
同
様
に
所
管
す
る
特
殊
会
社
の
中

間
貯
蔵
・
環
境
安
全
事
業
株
式
会
社
も
対
象
に
な
る
の
か
。 

五 

政
府
が
調
達
す
る
電
力
を
低
炭
素
化
し
て
い
く
と
い
う
方
針
は
、
い
わ
ゆ
る
環
境
配
慮
契
約
法
や
そ
れ
に
基
づ
い
て
閣
議

決
定
さ
れ
た
基
本
方
針
、
さ
ら
に
は
「
政
府
実
行
計
画
」
な
ど
に
お
い
て
う
た
わ
れ
て
い
る
。
一
方
で
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
割
合
を
高
め
る
と
い
う
目
標
は
、
（
個
々
の
府
省
庁
で
設
定
し
て
い
る
例
は
あ
る
に
し
て
も
）
政
府
全
体
で
設
定
し

て
い
る
こ
と
は
無
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
政
府
全
体
と
し
て
、
こ
う
し
た
計
画
を
策
定
し
た
り
関
連
す
る
法
整
備
を
す
る
考



 

３ 

 

え
は
あ
る
か
。
こ
の
点
に
関
し
て
は
過
去
の
質
問
主
意
書
へ
の
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
一
九
七
第
六
○
号
）
で
は
「
今
後
、
適

切
に
判
断
し
て
ま
い
り
た
い
」
と
し
て
い
る
が
、
こ
の
答
弁
以
降
、
何
か
新
し
い
動
き
は
あ
る
の
か
。 

 

右
質
問
す
る
。 


