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子
ど
も
総
合
基
本
法
と
総
合
的
な
子
ど
も
・
子
育
て
政
策
の
必
要
性
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

立
憲
民
主
党
は
子
育
て
困
窮
世
帯
の
当
事
者
や
支
援
団
体
な
ど
多
く
の
方
か
ら
い
た
だ
い
た
ご
要
望
、
ご
意
見
を
も
と
に
、

二
〇
二
一
年
五
月
三
十
一
日
、
衆
議
院
に
子
ど
も
の
最
善
の
利
益
が
図
ら
れ
る
た
め
の
子
ど
も
施
策
の
総
合
的
な
推
進
に
関
す

る
法
律
案
（
子
ど
も
総
合
基
本
法
案
）
を
提
出
し
た
。
こ
の
法
案
は
、
子
ど
も
の
貧
困
率
を
十
年
間
で
半
減
さ
せ
る
こ
と
を
目

標
に
、
欧
州
諸
国
と
比
べ
る
と
半
分
程
度
の
子
ど
も
・
子
育
て
予
算
を
大
幅
に
増
や
し
て
児
童
手
当
・
児
童
扶
養
手
当
を
拡
充

す
る
と
と
も
に
、
十
八
歳
未
満
の
児
童
に
と
ど
ま
ら
ず
、
子
ど
も
が
成
人
に
な
っ
た
後
の
関
連
す
る
施
策
も
含
め
、
子
ど
も
か

ら
若
者
ま
で
切
れ
目
の
な
い
支
援
を
行
い
、
「
児
童
の
権
利
に
関
す
る
条
約
（
子
ど
も
の
権
利
条
約
）
」
の
理
念
に
の
っ
と

り
、
全
て
の
子
ど
も
の
最
善
の
利
益
が
図
ら
れ
、
そ
の
人
権
が
保
障
さ
れ
、
社
会
全
体
で
子
ど
も
の
育
ち
を
支
援
す
る
社
会
を

実
現
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
「
子
ど
も
省
」
の
設
置
を
検
討
す
る
も
の
で
あ
る
。 

 

提
出
以
来
、
私
た
ち
は
与
党
に
審
議
入
り
を
働
き
か
け
て
い
る
が
、
こ
の
ま
ま
で
は
衆
議
院
解
散
な
い
し
任
期
満
了
に
伴

い
、
廃
案
と
な
っ
て
し
ま
う
。
こ
の
法
案
と
総
合
的
な
子
ど
も
・
子
育
て
政
策
の
必
要
性
を
あ
き
ら
か
に
す
る
た
め
に
、
二
〇

二
一
年
九
月
十
七
日
、
政
策
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
Ｐ
ｏ
ｌ
ｉ
Ｐ
ｏ
ｌ
ｉ
の
意
見
交
換
会
に
お
い
て
い
た
だ
い
た
当
事
者
や
支
援

団
体
か
ら
の
ご
要
望
、
ご
意
見
を
踏
ま
え
、
以
下
、
質
問
す
る
。 
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一 

コ
ロ
ナ
禍
で
生
活
が
困
窮
し
、
食
料
支
援
や
現
金
給
付
な
ど
の
し
く
み
へ
の
ア
ク
セ
ス
方
法
な
ど
の
情
報
が
必
要
な
、
十

代
の
単
身
世
帯
の
子
ど
も
た
ち
か
ら
の
相
談
が
急
増
し
て
い
る
実
態
を
、
政
府
は
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
か
。 

二 

親
が
一
緒
に
い
て
電
話
で
き
な
い
、
ま
た
電
話
自
体
に
不
慣
れ
な
、
い
わ
ゆ
る
Ｚ
世
代
以
降
の
子
ど
も
た
ち
か
ら
生
活
の

困
窮
相
談
を
受
け
付
け
る
た
め
に
、
電
話
で
は
な
く
Ｓ
Ｎ
Ｓ
（
ソ
ー
シ
ャ
ル
・
ネ
ッ
ト
ワ
ー
キ
ン
グ
・
サ
ー
ビ
ス
）
で
の
相

談
窓
口
を
一
日
も
早
く
整
備
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
民
間
と
の
連
携
も
含
め
、
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

三 

文
部
科
学
省
で
は
、
「
二
十
四
時
間
子
供
Ｓ
Ｏ
Ｓ
ダ
イ
ヤ
ル
」
を
全
都
道
府
県
及
び
指
定
都
市
教
育
委
員
会
に
お
い
て
整

備
し
て
お
り
、
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
専
門
の
相
談
窓
口
を
設
け
る
自
治
体
も
あ
る
も
の
の
電
話
し
か
受
け
付
け
て
い
な
い
な

ど
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
の
活
用
が
進
ん
で
い
な
い
現
状
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
か
。
ま
た
、
全
国
共
通
番
号
の
「
二

十
四
時
間
子
供
Ｓ
Ｏ
Ｓ
ダ
イ
ヤ
ル
」
は
、
各
地
の
教
育
委
員
会
に
つ
な
が
っ
て
主
に
い
じ
め
な
ど
の
教
育
相
談
を
対
象
と
し

て
お
り
、
生
活
困
窮
の
相
談
件
数
が
極
端
に
少
な
い
現
状
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
か
。
そ
も
そ
も
受
け
付

け
な
か
っ
た
り
、
た
ら
い
回
し
に
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

四 

子
ど
も
の
貧
困
に
関
す
る
相
談
体
制
の
整
備
は
、
子
ど
も
の
貧
困
対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
を
根
拠
に
取
り
組
ま
れ
る

べ
き
と
こ
ろ
、
二
〇
一
九
年
の
子
供
の
貧
困
対
策
に
関
す
る
大
綱
に
お
い
て
も
明
記
さ
れ
な
か
っ
た
理
由
を
あ
き
ら
か
に
さ
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れ
た
い
。 

五 
子
供
・
若
者
育
成
支
援
推
進
大
綱
に
お
い
て
は
、
困
難
を
有
す
る
子
供
・
若
者
や
そ
の
家
族
の
支
援
と
し
て
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
相

談
体
制
の
充
実
が
明
記
さ
れ
て
い
る
が
、
私
の
事
務
所
が
二
〇
二
一
年
九
月
二
十
七
日
に
問
い
合
わ
せ
た
段
階
で
、
政
府
の

ど
の
部
署
が
こ
の
施
策
の
責
任
を
担
う
の
か
、
内
閣
府
、
厚
生
労
働
省
、
文
部
科
学
省
の
間
で
十
分
な
情
報
共
有
が
な
さ
れ

て
お
ら
ず
、
調
整
が
図
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
。
Ｓ
Ｎ
Ｓ
相
談
体
制
の
整
備
が
進
ま
な
い
背
景
と
し
て
、
国
の
子
ど
も
・
子
育

て
政
策
に
お
け
る
府
省
縦
割
り
の
弊
害
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
、
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

六 

子
ど
も
の
貧
困
の
連
鎖
を
断
ち
切
る
重
要
な
施
策
は
教
育
で
あ
る
こ
と
は
言
を
俟
た
な
い
。
立
憲
民
主
党
は
高
等
教
育
の

無
償
化
を
目
指
し
、
ま
ず
は
大
学
の
学
費
半
減
を
来
た
る
総
選
挙
で
訴
え
る
こ
と
に
し
て
い
る
。
安
倍
・
菅
政
権
に
よ
る
格

差
拡
大
政
策
と
コ
ロ
ナ
禍
で
生
活
が
困
窮
す
る
世
帯
が
ま
す
ま
す
増
え
て
い
る
と
こ
ろ
、
生
活
保
護
受
給
世
帯
の
子
ど
も
が

世
帯
分
離
せ
ず
と
も
大
学
進
学
で
き
る
よ
う
に
、
生
活
保
護
制
度
を
見
直
す
べ
き
で
は
な
い
か
。 

 
 

私
た
ち
立
憲
民
主
党
は
二
〇
一
八
年
三
月
に
、
生
活
保
護
受
給
世
帯
の
子
ど
も
が
大
学
進
学
に
あ
た
り
世
帯
分
離
不
要
と

す
る
議
員
立
法
を
提
出
し
て
い
た
が
、
与
党
の
賛
同
を
得
ら
れ
ず
成
立
に
至
ら
な
か
っ
た
。
ま
た
、
二
〇
一
九
年
五
月
に
は

国
会
に
お
い
て
厚
生
労
働
省
の
大
口
善
德
副
大
臣
が
「
生
活
保
護
費
を
受
給
し
な
が
ら
大
学
等
に
修
学
す
る
こ
と
に
つ
き
ま
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し
て
は
、
（
中
略
）
認
め
て
い
な
い
」
と
答
弁
し
、
八
神
政
府
参
考
人
が
「
生
活
保
護
法
第
三
条
に
規
定
を
い
た
し
ま
す
こ

の
法
律
に
よ
り
保
障
さ
れ
る
最
低
限
度
の
生
活
に
、
保
護
を
受
け
な
が
ら
大
学
や
専
門
学
校
等
へ
通
学
す
る
こ
と
は
含
ま
れ

て
い
な
い
」
と
答
弁
し
て
い
る
が
、
コ
ロ
ナ
禍
で
「
生
活
保
護
は
権
利
で
す
」
と
広
報
す
る
厚
生
労
働
省
は
、
現
時
点
に
お

い
て
も
こ
の
答
弁
を
維
持
す
る
つ
も
り
か
。
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

七 

地
域
に
お
け
る
人
間
関
係
の
希
薄
化
、
核
家
族
化
の
進
展
、
虐
待
の
連
鎖
、
そ
し
て
児
童
虐
待
に
よ
る
死
亡
で
一
番
多
い

の
は
ゼ
ロ
歳
児
で
あ
る
現
状
に
お
い
て
、
被
虐
待
経
験
が
あ
っ
た
り
、
精
神
疾
患
を
抱
え
る
母
親
等
へ
の
訪
問
支
援
体
制

が
、
乳
児
家
庭
全
戸
訪
問
事
業
を
行
う
四
か
月
目
以
降
に
お
い
て
は
不
十
分
で
は
な
い
か
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
あ

き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 
 

具
体
的
に
は
、
自
治
体
の
九
割
が
取
り
組
ん
で
い
る
養
育
支
援
訪
問
事
業
は
、
保
健
師
な
ど
の
担
い
手
不
足
の
た
め
に
必

要
な
頻
度
で
の
訪
問
が
で
き
て
い
な
い
の
で
、
わ
が
国
初
の
心
理
職
の
国
家
資
格
で
あ
る
公
認
心
理
師
も
そ
の
担
い
手
に
加

え
る
な
ど
し
て
、
悩
み
や
不
安
を
適
時
に
相
談
で
き
、
傾
聴
な
ど
の
必
要
な
支
援
が
行
え
る
よ
う
体
制
を
強
化
す
る
べ
き
で

は
な
い
か
。
ま
た
精
神
疾
患
を
抱
え
る
母
親
へ
の
訪
問
診
療
を
行
っ
て
い
る
医
師
の
指
示
や
訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
と
の

連
携
の
下
、
Ｐ
Ｔ
（
理
学
療
法
士
）
や
Ｏ
Ｔ
（
作
業
療
法
士
）
同
様
に
公
認
心
理
師
も
訪
問
し
、
専
門
的
な
役
割
を
果
た
せ
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る
よ
う
報
酬
上
の
取
扱
い
を
検
討
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。 

八 
安
倍
政
権
に
よ
る
大
学
無
償
化
策
と
し
て
二
〇
二
〇
年
度
に
開
始
さ
れ
た
高
等
教
育
の
修
学
支
援
制
度
は
、
高
校
卒
業
後

三
年
を
過
ぎ
て
し
ま
っ
た
ケ
ー
ス
は
、
高
卒
で
就
労
し
た
人
と
の
公
平
性
を
理
由
に
そ
の
対
象
と
し
て
い
な
い
。
親
の
虐
待

に
よ
る
被
虐
待
児
症
候
群
か
ら
の
回
復
に
時
間
が
か
か
る
な
ど
し
て
、
二
十
代
半
ば
に
な
っ
て
か
ら
大
学
進
学
し
よ
う
と
す

る
者
に
対
し
て
、
単
に
年
齢
で
そ
の
支
援
対
象
か
ら
外
す
こ
と
は
、
む
し
ろ
高
卒
者
に
対
し
て
不
公
平
で
あ
っ
て
見
直
す
べ

き
で
は
な
い
か
。 

 
 

ま
た
、
退
学
後
一
年
以
上
経
っ
て
か
ら
再
入
学
し
た
ケ
ー
ス
も
そ
の
対
象
と
し
て
い
な
い
が
、
休
学
の
場
合
は
二
年
経
っ

て
も
三
年
経
っ
て
も
復
学
す
れ
ば
対
象
と
な
り
え
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
経
済
的
な
理
由
で
退
学
し
て
か
ら
二
年
経
っ
て
か

ら
学
び
直
し
し
た
い
と
思
っ
て
も
支
援
の
対
象
と
な
ら
な
い
の
は
、
制
度
の
趣
旨
に
照
ら
し
不
適
切
で
あ
り
、
コ
ロ
ナ
禍
で

の
退
学
者
が
増
え
て
い
る
現
状
も
踏
ま
え
、
制
度
を
見
直
す
べ
き
で
は
な
い
か
。
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

九 

実
践
的
な
職
業
教
育
を
行
う
新
た
な
高
等
教
育
機
関
と
し
て
二
〇
一
九
年
度
よ
り
専
門
職
大
学
が
制
度
化
さ
れ
た
が
、
専

門
職
大
学
が
十
四
校
、
専
門
職
短
大
が
三
校
、
専
門
職
学
科
を
設
置
し
た
大
学
が
一
校
に
と
ど
ま
っ
て
お
り
、
一
般
の
大
学

が
専
門
職
大
学
に
転
換
し
た
例
が
な
い
現
状
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
認
識
し
て
い
る
か
。
平
成
の
三
十
年
間
で
三
百
校
も
一
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般
の
大
学
が
増
え
て
い
る
が
、
今
後
の
高
等
教
育
の
質
を
確
保
し
て
い
く
上
で
、
文
部
科
学
省
内
の
縦
割
り
を
乗
り
越
え

て
、
一
般
の
大
学
か
ら
専
門
職
大
学
へ
の
転
換
を
政
策
誘
導
す
る
必
要
性
に
つ
い
て
、
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た

い
。 

十 

子
ど
も
の
虐
待
や
貧
困
を
な
く
し
、
ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
問
題
な
ど
を
解
決
す
る
た
め
に
は
、
子
ど
も
自
ら
が
自
分
の
身
を

守
っ
た
り
、
対
処
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
り
、
子
ど
も
の
貧
困
問
題
の
解
決
を
求
め
た
り
で
き
る
よ
う
に
な
る
こ
と
が
重
要

で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
も
、
早
い
段
階
か
ら
「
児
童
の
権
利
に
関
す
る
条
約
（
子
ど
も
の
権
利
条
約
）
」
に
つ
い
て
深
く
学

ぶ
必
要
が
あ
る
が
、
現
行
の
学
習
指
導
要
領
に
は
、
子
ど
も
の
権
利
条
約
を
教
え
る
と
い
う
記
載
は
な
く
、
ま
た
国
会
図
書

館
に
よ
る
調
査
に
よ
れ
ば
、
多
く
の
小
中
学
校
の
教
科
書
で
は
、
条
約
名
や
批
准
年
な
ど
を
知
識
と
し
て
学
ぶ
記
載
の
み
で

あ
り
、
こ
れ
で
は
不
十
分
で
は
な
い
か
。 

 
 

児
童
生
徒
が
自
分
が
権
利
の
主
体
で
あ
る
こ
と
を
理
解
し
、
自
ら
の
日
常
生
活
の
中
で
権
利
行
使
で
き
る
こ
と
を
目
的
と

し
た
教
育
が
必
要
で
あ
っ
て
、
教
員
は
じ
め
、
子
ど
も
を
取
り
巻
く
大
人
が
子
ど
も
の
権
利
に
つ
い
て
深
く
理
解
し
、
児
童

生
徒
が
き
ち
ん
と
権
利
行
使
を
で
き
る
よ
う
な
指
導
力
を
付
け
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
と
考
え
る
が
、
そ
の
た
め
に
も
全
て

の
子
ど
も
が
子
ど
も
の
権
利
に
つ
い
て
学
ぶ
こ
と
を
必
修
化
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
政
府
の
見
解
を
あ
き
ら
か
に
さ
れ
た



 

７ 

 

い
。 

 

右
質
問
す
る
。 


