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外
国
人
技
能
実
習
生
に
対
す
る
人
権
侵
害
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

 

ア
メ
リ
カ
合
衆
国
（
以
下
「
米
国
」
と
い
う
）
が
公
表
し
た
二
〇
二
一
年
『
人
身
取
引
報
告
書
』
に
は
、
日
本
に
つ
い
て
、

「
外
国
を
拠
点
と
し
た
人
身
取
引
犯
や
国
内
の
人
身
取
引
犯
は
、
外
国
人
労
働
者
を
搾
取
す
る
た
め
に
政
府
が
運
営
す
る
技
能

実
習
制
度
を
引
き
続
き
悪
用
し
た
。
技
能
実
習
制
度
の
下
で
の
日
本
国
内
の
移
住
労
働
者
の
強
制
労
働
が
依
然
と
し
て
報
告
さ

れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
ま
た
も
や
当
局
は
、
技
能
実
習
制
度
に
お
け
る
人
身
取
引
事
案
や
被
害
者
を
積
極
的
に
は
一
件
も
認

知
し
な
か
っ
た
。
技
能
実
習
制
度
に
お
い
て
、
政
府
と
送
り
出
し
国
と
の
協
力
覚
書
は
、
借
金
を
理
由
に
技
能
実
習
生
を
強
要

す
る
主
な
要
因
の
一
つ
で
あ
る
外
国
に
拠
点
を
持
つ
労
働
者
募
集
機
関
に
よ
る
過
剰
な
金
銭
徴
収
を
防
止
す
る
上
で
効
果
を
発

揮
し
て
お
ら
ず
、
募
集
を
行
う
者
と
雇
用
主
に
対
し
て
政
府
は
、
虐
待
的
な
労
働
慣
行
と
強
制
労
働
犯
罪
の
責
任
を
課
さ
な
か

っ
た
。
」
旨
が
記
載
さ
れ
て
い
る
。 

 

そ
の
上
で
、
次
の
項
目
が
優
先
勧
告
事
項
と
さ
れ
て
い
る
。 

「
・
技
能
実
習
制
度
や
そ
の
他
の
ビ
ザ
付
与
制
度
の
下
で
日
本
に
い
る
人
た
ち
や
入
国
者
収
容
施
設
に
収
容
さ
れ
て
い
る
人
た

ち
な
ど
、
移
住
労
働
者
の
中
で
強
制
労
働
の
被
害
者
で
あ
る
人
た
ち
の
認
知
、
保
護
支
援
サ
ー
ビ
ス
へ
の
照
会
な
ど
、
関
係
府

省
庁
の
標
準
的
な
手
順
を
策
定
し
体
系
化
し
て
実
施
す
る
。
・
第
三
者
の
あ
っ
せ
ん
を
介
す
こ
と
な
く
商
業
的
な
性
的
搾
取
を



 

２ 

 

受
け
た
児
童
、
技
能
実
習
制
度
の
下
で
の
移
住
労
働
者
、
特
定
技
能
ビ
ザ
を
含
む
新
た
な
ビ
ザ
制
度
で
日
本
に
入
国
す
る
移
住

労
働
者
な
ど
の
被
害
者
が
、
適
切
に
認
知
さ
れ
、
か
つ
支
援
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
し
、
ま
た
人
身
取
引
犯
に
強
要

さ
れ
て
犯
し
た
違
法
行
為
に
よ
っ
て
、
拘
束
ま
た
は
強
制
送
還
さ
れ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
被
害
者
の
審
査
を
強
化
す
る
。
・

外
国
人
技
能
実
習
機
構
お
よ
び
出
入
国
在
留
管
理
庁
の
職
員
を
対
象
と
し
た
被
害
者
認
知
の
研
修
、
外
国
人
技
能
実
習
機
構
と

非
政
府
組
織
（
Ｎ
Ｇ
Ｏ
）
と
の
連
携
の
向
上
、
技
能
実
習
計
画
認
定
前
の
全
て
の
契
約
の
審
査
、
雇
用
主
に
対
す
る
調
査
の
増

加
、
労
働
者
が
支
払
う
過
剰
な
手
数
料
や
そ
の
他
金
銭
を
課
す
外
国
の
募
集
機
関
と
の
契
約
解
除
な
ど
に
よ
り
、
技
能
実
習
制

度
改
革
法
の
監
督
お
よ
び
執
行
措
置
の
実
施
を
強
化
す
る
。
」 

 

こ
の
よ
う
に
現
在
の
技
能
実
習
制
度
に
関
し
、
他
国
か
ら
厳
し
い
批
判
を
受
け
て
い
る
こ
と
は
、
特
に
、
他
国
が
同
盟
国
で

あ
る
米
国
で
あ
り
、
国
際
社
会
の
中
で
、
同
国
を
中
心
と
す
る
人
権
を
尊
重
す
る
国
々
と
結
束
を
強
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
時

期
を
も
考
え
る
と
、
深
刻
に
受
け
止
め
る
べ
き
と
考
え
る
。 

 

そ
こ
で
、
次
の
と
お
り
質
問
す
る
。 

一 

同
報
告
書
に
対
す
る
対
応
に
つ
い
て 

 

１ 

政
府
と
し
て
、
同
報
告
書
に
記
載
さ
れ
て
い
る
技
能
実
習
に
関
す
る
記
述
に
反
論
が
あ
る
か
。
ま
た
、
反
論
が
あ
る
と



 

３ 

 

し
た
ら
、
ど
の
よ
う
な
反
論
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

 

２ 
上
川
陽
子
法
務
大
臣
（
当
時
）
は
七
月
二
日
の
記
者
会
見
で
、
同
報
告
書
に
関
し
、
「
米
国
が
独
自
に
作
成
し
た
も
の

だ
。
法
務
省
と
し
て
答
え
る
立
場
に
な
い
」
と
述
べ
て
い
る
。
し
か
し
、
米
国
は
、
日
本
に
と
っ
て
安
全
保
障
の
み
な
ら

ず
、
気
候
変
動
を
含
む
経
済
面
に
お
い
て
も
重
要
な
同
盟
国
で
あ
る
こ
と
は
明
白
な
こ
と
で
あ
る
。
そ
し
て
、
人
権
尊
重

は
、
米
国
が
最
も
尊
重
し
て
い
る
価
値
観
と
い
え
る
。
こ
の
こ
と
を
前
提
に
し
て
も
、
な
お
、
政
府
と
し
て
、
同
報
告
書

中
の
日
本
に
関
連
す
る
記
載
に
関
し
、
真
摯
に
検
討
し
た
上
で
、
コ
メ
ン
ト
を
公
表
す
る
意
思
を
有
し
な
い
か
。 

 

３ 

前
項
の
日
本
と
米
国
の
関
係
を
前
提
と
す
れ
ば
、
同
報
告
書
の
日
本
に
関
連
す
る
記
載
に
関
し
、
日
本
を
主
た
る
拠
点

と
し
な
い
国
際
的
に
人
権
活
動
の
評
価
の
高
い
Ｎ
Ｇ
Ｏ
な
ど
第
三
者
に
、
そ
の
事
実
の
有
無
の
検
証
を
委
託
す
べ
き
と
考

え
る
が
、
政
府
と
し
て
如
何
。
ま
た
、
そ
の
必
要
性
が
な
い
と
判
断
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。 

二 

同
報
告
書
を
踏
ま
え
た
政
府
対
応
に
つ
い
て 

 

１ 

同
報
告
書
を
前
提
に
す
る
と
、
外
国
人
の
技
能
実
習
生
に
対
す
る
人
権
侵
害
が
日
常
化
し
て
い
る
か
の
よ
う
に
受
け
取

ら
れ
か
ね
な
い
。
こ
れ
で
は
、
米
国
を
中
心
と
す
る
人
権
を
尊
重
す
る
国
々
と
の
間
で
結
束
を
強
め
よ
う
に
も
、
日
本
だ



 

４ 

 

け
置
き
去
り
に
さ
れ
る
危
険
性
が
あ
る
と
懸
念
す
る
。
こ
の
よ
う
な
懸
念
が
生
じ
る
こ
と
自
体
が
国
際
社
会
に
お
け
る
日

本
の
存
在
感
に
影
響
を
与
え
る
の
で
あ
る
か
ら
、
技
能
実
習
制
度
の
抜
本
的
見
直
し
に
着
手
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府

と
し
て
如
何
。 

 

２ 

同
報
告
書
に
よ
る
と
、
技
能
実
習
制
度
が
、
労
働
の
搾
取
に
利
用
さ
れ
、
参
加
企
業
に
不
当
な
利
益
を
も
た
ら
し
て
い

る
と
考
え
ら
れ
る
が
、
政
府
が
こ
の
よ
う
な
不
当
な
利
益
を
強
制
的
に
徴
収
し
、
被
害
を
被
っ
た
技
能
実
習
生
の
被
害
弁

償
に
充
当
す
る
制
度
を
導
入
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
と
し
て
如
何
。 

 

右
質
問
す
る
。 


