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法
務
省
は
、
刑
事
政
策
と
し
て
効
果
的
な
治
安
対
策
を
考
え
る
場
合
、
そ
の
前
提
と
し
て
、
犯
罪
の
発
生
状
況
を
正
確
に
把

握
し
て
お
く
こ
と
が
必
要
不
可
欠
と
し
て
、
警
察
等
に
認
知
さ
れ
て
い
な
い
犯
罪
の
件
数
（
暗
数
）
を
含
め
、
ど
の
よ
う
な
犯

罪
が
、
実
際
ど
の
く
ら
い
発
生
し
て
い
る
か
と
い
う
実
態
を
調
べ
る
暗
数
調
査
を
行
っ
て
い
る
。
令
和
元
年
版
犯
罪
白
書
に
よ

れ
ば
、
性
的
事
件
の
被
害
申
告
率
は
十
四
・
三
パ
ー
セ
ン
ト
で
、
大
多
数
が
警
察
等
に
認
知
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
分
か
っ
て

い
る
。
北
朝
鮮
に
よ
る
日
本
人
拉
致
問
題
に
お
い
て
も
、
被
害
者
救
出
の
た
め
、
犯
罪
の
発
生
状
況
を
把
握
し
て
お
く
必
要
が

あ
る
。 

 

北
朝
鮮
に
よ
る
日
本
人
拉
致
は
、
多
数
の
被
害
者
が
警
察
等
に
認
知
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
、
容
易
に
推
認
で
き
る
。
た
と

え
ば
昭
和
五
十
五
年
に
原
敕
晁
さ
ん
が
拉
致
さ
れ
た
い
わ
ゆ
る
辛
光
洙
事
件
で
、
犯
人
の
北
朝
鮮
工
作
員
は
、
発
覚
を
防
ぐ
た

め
に
身
寄
り
が
な
い
日
本
人
男
性
を
狙
う
よ
う
命
令
さ
れ
て
い
た
。
原
さ
ん
が
対
象
に
選
定
さ
れ
る
と
、
工
作
員
ら
は
架
空
の

貿
易
会
社
の
社
長
や
専
務
、
常
務
の
役
を
演
じ
る
な
ど
巧
妙
な
手
口
で
原
さ
ん
を
騙
し
、
宮
崎
県
の
海
岸
ま
で
誘
導
し
た
。
工

作
員
が
韓
国
で
逮
捕
さ
れ
犯
行
を
自
白
し
て
い
な
け
れ
ば
、
原
さ
ん
は
拉
致
の
可
能
性
を
排
除
で
き
な
い
、
い
わ
ゆ
る
特
定
失

踪
者
に
も
な
っ
て
い
な
か
っ
た
可
能
性
が
高
い
。
ま
た
、
昭
和
五
十
三
年
に
曽
我
ひ
と
み
さ
ん
と
曽
我
ミ
ヨ
シ
さ
ん
が
拉
致
さ



 

２ 

 

れ
た
い
わ
ゆ
る
母
娘
拉
致
容
疑
事
案
は
、
暴
力
的
に
行
わ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
詐
欺
に
よ
る
拉
致
よ
り
も
発
覚
す
る
確
率
が
格

段
に
高
い
が
、
北
朝
鮮
側
が
曽
我
ひ
と
み
さ
ん
の
拉
致
を
認
め
る
ま
で
、
二
人
は
拉
致
の
可
能
性
が
あ
る
と
認
識
さ
れ
て
い
な

か
っ
た
。
こ
れ
ら
の
こ
と
か
ら
、
い
わ
ゆ
る
認
定
被
害
者
や
い
わ
ゆ
る
特
定
失
踪
者
以
外
に
も
、
多
数
の
拉
致
被
害
者
が
い
る

こ
と
は
間
違
い
な
い
。 

 

右
の
点
を
ふ
ま
え
て
、
以
下
質
問
す
る
。 

一 

北
朝
鮮
当
局
に
よ
っ
て
拉
致
さ
れ
た
被
害
者
等
の
支
援
に
関
す
る
法
律
第
二
条
の
規
定
に
よ
り
、
内
閣
総
理
大
臣
は
北
朝

鮮
当
局
に
よ
っ
て
拉
致
さ
れ
た
日
本
国
民
と
し
て
十
七
名
の
日
本
人
を
認
定
し
て
い
る
。
当
該
十
七
名
が
、
政
府
が
北
朝
鮮

当
局
に
よ
っ
て
拉
致
さ
れ
た
日
本
国
民
と
し
て
認
識
し
て
い
る
全
て
か
。
政
府
の
認
識
を
問
う
。 

二 

前
項
に
お
い
て
、
政
府
が
北
朝
鮮
当
局
に
よ
っ
て
拉
致
さ
れ
た
日
本
国
民
が
前
項
の
十
七
名
に
限
ら
れ
な
い
と
認
識
し
て

い
る
の
で
あ
れ
ば
、
政
府
と
し
て
北
朝
鮮
当
局
に
よ
っ
て
拉
致
さ
れ
た
日
本
国
民
の
総
数
を
何
名
と
認
識
し
て
い
る
か
。 

三 

北
朝
鮮
に
よ
る
日
本
人
拉
致
で
、
警
察
等
に
認
知
さ
れ
て
い
な
い
件
数
（
暗
数
）
は
、
ど
の
程
度
で
あ
る
と
考
え
る
か
。

政
府
の
把
握
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
を
説
明
さ
れ
た
い
。 

四 

い
わ
ゆ
る
認
定
被
害
者
以
外
に
、
い
わ
ゆ
る
特
定
失
踪
者
や
警
察
等
に
認
知
さ
れ
て
い
な
い
被
害
者
が
多
数
い
る
と
の
事
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実
認
識
を
、
北
朝
鮮
と
の
交
渉
や
、
政
府
に
よ
る
拉
致
問
題
啓
発
活
動
の
中
核
に
据
え
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
見
解
如
何
。 

 

右
質
問
す
る
。 


