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介
護
保
険
制
度
に
お
け
る
「
ケ
ア
プ
ラ
ン
の
公
正
中
立
性
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

一 
居
宅
介
護
支
援
事
業
所
が
作
成
す
る
ケ
ア
プ
ラ
ン
は
、
特
定
の
事
業
者
に
不
当
に
偏
る
こ
と
が
な
い
よ
う
「
公
正
中
立
」

が
求
め
ら
れ
る
。
そ
の
た
め
に
導
入
さ
れ
た
特
定
事
業
所
集
中
減
算
制
度
は
特
定
の
事
業
者
に
よ
っ
て
提
供
さ
れ
る
サ
ー
ビ

ス
の
割
合
が
八
十
％
を
超
え
て
集
中
し
て
い
る
場
合
、
「
公
正
中
立
」
を
阻
害
す
る
も
の
と
し
て
、
居
宅
介
護
支
援
事
業
所

の
基
本
報
酬
が
二
百
単
位
減
額
さ
れ
る
仕
組
み
で
あ
る
。 

 
 

し
か
し
、
質
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
る
事
業
者
や
、
供
給
量
の
少
な
い
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
る
事
業
者
に

利
用
者
が
集
中
す
る
こ
と
は
当
然
で
あ
り
、
一
律
に
「
集
中
減
算
」
す
る
こ
と
は
地
域
の
実
態
や
利
用
者
の
ニ
ー
ズ
を
無
視

し
た
机
上
の
論
議
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
こ
の
点
に
つ
い
て
政
府
の
認
識
を
問
う
。 

二 

二
〇
一
六
年
に
会
計
検
査
院
が
、
こ
の
減
算
に
つ
い
て
「
合
理
的
で
有
効
な
施
策
で
は
な
い
」
、
「
む
し
ろ
一
部
で
集
中

割
合
の
調
整
を
行
う
な
ど
の
弊
害
を
生
じ
さ
せ
る
要
因
と
な
っ
て
い
る
」
と
指
摘
し
、
見
直
し
を
求
め
た
。
こ
の
指
摘
に
政

府
は
ど
の
よ
う
な
措
置
を
講
じ
た
の
か
。 

三 

訪
問
看
護
な
ど
の
医
療
系
サ
ー
ビ
ス
で
は
医
師
の
指
示
が
あ
り
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
の
裁
量
が
き
き
に
く
い
と
い
う
実
情

が
あ
る
。
「
医
療
・
介
護
連
携
の
推
進
」
が
謳
わ
れ
る
中
で
、
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
受
給
者
の
生
活
実
態
や
ニ
ー
ズ
に
あ
わ



 

２ 

 

せ
た
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
よ
り
も
、
医
師
の
判
断
が
優
先
さ
れ
る
事
態
が
生
じ
る
ケ
ー
ス
に
つ
い
て
、
政
府
と
し
て
ど
の
よ

う
に
認
識
し
て
い
る
の
か
。 

四 

二
〇
一
六
年
四
月
二
十
二
日
開
催
の
社
会
保
障
審
議
会
・
介
護
保
険
部
会
で
は
、
出
席
委
員
か
ら
「
中
立
性
・
公
正
性
の

ベ
ー
ス
に
は
『
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
の
独
立
性
』
の
担
保
が
必
要
で
、
報
酬
の
引
き
上
げ
」
を
考
慮
す
べ
き
と
の
提
案
が
あ
っ

た
。 

 
 

ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
に
公
正
中
立
を
求
め
る
の
で
あ
れ
ば
、
併
設
型
で
は
な
く
、
居
宅
介
護
支
援
事
業
そ
の
も
の
を
独
立
さ

せ
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
問
う
。 

五 

政
府
は
介
護
保
険
制
度
ス
タ
ー
ト
時
か
ら
居
宅
介
護
支
援
事
業
所
の
併
設
型
を
認
め
、
居
宅
介
護
支
援
事
業
の
介
護
報
酬

を
低
く
設
定
し
て
き
た
経
緯
が
あ
る
。 

 
 

介
護
関
連
事
業
者
の
経
営
実
態
に
関
し
て
は
、
過
去
二
十
年
間
、
居
宅
介
護
支
援
事
業
所
の
収
支
の
み
赤
字
で
推
移
し
て

い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
居
宅
介
護
支
援
事
業
の
安
定
的
な
運
営
の
必
要
性
に
つ
い
て
、
政
府
の
認
識
を
示
さ
れ
た
い
。 

六 

併
設
型
事
業
所
に
お
い
て
は
、
訪
問
介
護
事
業
等
、
他
の
居
宅
サ
ー
ビ
ス
事
業
の
収
入
を
居
宅
介
護
支
援
事
業
に
回
し
、

赤
字
補
て
ん
せ
ざ
る
を
得
な
い
経
営
実
態
が
あ
る
と
聞
く
。 



 

３ 

 

 
 

そ
う
し
た
経
営
者
に
お
い
て
、
ケ
ア
プ
ラ
ン
を
自
社
サ
ー
ビ
ス
に
誘
導
す
る
の
は
当
然
と
い
う
考
え
方
が
横
行
し
て
い
る

と
す
れ
ば
、
そ
も
そ
も
居
宅
介
護
支
援
事
業
所
に
併
設
型
を
認
め
た
制
度
の
欠
陥
で
あ
り
、
制
度
設
計
に
瑕
疵
が
あ
る
の
で

は
な
い
か
。
政
府
の
認
識
を
問
う
。 

 

右
質
問
す
る
。 


