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平
成
二
十
九
年
三
月
十
日
の
衆
議
院
外
務
委
員
会
に
お
い
て
、
次
の
よ
う
な
や
り
取
り
が
あ
る
。 

 

○
緒
方
委
員 

（
略
）
国
連
海
洋
法
条
約
で
は
、
排
他
的
経
済
水
域
そ
し
て
大
陸
棚
に
は
主
権
的
権
利
と
い
う
の
が
認
め
ら

れ
て
い
ま
す
。
主
権
で
は
な
い
で
す
け
れ
ど
も
、
主
権
的
な
権
利
と
い
う
非
常
に
微
妙
な
言
葉
が
使
わ
れ
て
い
る
わ
け
で
あ

り
ま
す
が
、
今
回
日
本
の
Ｅ
Ｅ
Ｚ
に
ミ
サ
イ
ル
が
落
ち
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
私
は
、
実
は
、
日
本
の
主
権
で
は
な
い
、
だ
け

れ
ど
も
主
権
的
権
利
と
い
う
も
の
が
侵
害
を
さ
れ
た
の
で
は
な
い
で
す
か
と
い
う
ふ
う
に
、
昨
日
お
伺
い
し
ま
し
た
。 

 
 

通
告
が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
の
で
、
き
ょ
う
再
度
お
伺
い
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
岸
田
大
臣
、
い
か
が
お
考
え
で
し

ょ
う
か
。 

 

○
岸
田
国
務
大
臣 

昨
日
、
委
員
の
方
か
ら
御
質
問
を
い
た
だ
き
ま
し
て
、
改
め
て
私
も
国
連
海
洋
法
条
約
を
確
認
し
て
み

ま
し
た
。 

 
 

そ
う
し
ま
す
と
、
国
連
海
洋
法
条
約
五
十
六
条
の
一
に
、
沿
岸
国
は
Ｅ
Ｅ
Ｚ
に
お
い
て
天
然
資
源
の
探
査
、
開
発
、
保
存

及
び
管
理
等
の
た
め
の
主
権
的
権
利
を
有
し
て
い
る
、
こ
う
記
さ
れ
て
い
ま
す
。
要
は
、
こ
の
主
権
的
権
利
と
は
、
天
然
資

源
の
探
査
、
開
発
、
保
存
及
び
管
理
、
こ
う
し
た
こ
と
を
行
う
こ
と
を
指
し
て
い
る
と
承
知
を
し
ま
す
。
そ
し
て
、
そ
の
上



 

２ 

 

で
、
今
度
は
五
十
八
条
の
三
に
は
、
他
国
の
Ｅ
Ｅ
Ｚ
に
お
い
て
、
沿
岸
国
の
権
利
及
び
義
務
に
妥
当
な
考
慮
を
払
わ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
、
こ
う
し
た
規
定
が
設
け
ら
れ
て
い
ま
す
。 

 
 

そ
し
て
、
委
員
の
御
質
問
は
主
権
的
権
利
が
害
さ
れ
た
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
が
、
要
は
、
こ
の
条
約

上
、
軍
事
訓
練
が
行
わ
れ
た
と
し
て
も
、
妥
当
な
考
慮
が
払
わ
れ
て
い
た
な
ら
ば
そ
れ
は
可
能
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

Ｅ
Ｅ
Ｚ
内
で
軍
事
的
な
訓
練
を
行
う
と
い
う
こ
と
は
、
こ
れ
は
先
ほ
ど
言
い
ま
し
た
天
然
資
源
の
探
査
、
開
発
、
保
存
及
び

管
理
と
い
っ
た
こ
の
権
利
を
害
す
る
か
ど
う
か
、
こ
れ
は
判
断
が
大
変
難
し
い
も
の
が
あ
り
ま
す
が
、
そ
う
だ
と
し
て
も
、

条
約
上
は
、
妥
当
な
考
慮
が
払
わ
れ
て
い
れ
ば
そ
れ
は
可
能
で
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
解
釈
す
る
べ
き
で
あ
る
と
承
知
を
し
て

い
ま
す
。 

 
 

そ
し
て
、
今
回
の
北
朝
鮮
に
よ
っ
て
発
射
さ
れ
た
弾
道
ミ
サ
イ
ル
、
我
が
国
の
Ｅ
Ｅ
Ｚ
内
に
落
下
し
た
わ
け
で
あ
り
ま
す

が
、
こ
れ
は
、
何
ら
の
事
前
通
報
も
な
か
っ
た
こ
と
を
鑑
み
れ
ば
、
我
が
国
の
権
利
及
び
義
務
に
妥
当
な
考
慮
を
払
っ
た
と

は
言
い
が
た
い
、
こ
の
よ
う
に
考
え
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。 

 

○
緒
方
委
員 

い
や
、
最
後
の
一
言
が
な
か
っ
た
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
妥
当
な
考
慮
が
払
わ
れ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
を
も
っ

て
主
権
的
権
利
が
害
さ
れ
た
と
い
う
ふ
う
に
大
臣
は
お
考
え
で
す
か
。 
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○
岸
田
国
務
大
臣 

主
権
的
な
権
利
が
害
さ
れ
た
か
ど
う
か
と
い
う
の
は
大
変
難
し
い
判
断
で
あ
る
と
聞
い
て
お
り
ま
す
。 

 
 

そ
し
て
、
害
さ
れ
た
か
ど
う
か
を
判
断
す
る
よ
り
は
、
妥
当
な
考
慮
が
払
わ
れ
て
い
た
か
ど
う
か
、
こ
れ
が
重
要
で
あ
る

と
い
う
の
が
、
こ
の
条
約
の
解
釈
の
仕
方
で
あ
る
と
認
識
を
い
た
し
ま
す
。
こ
れ
は
、
軍
事
訓
練
で
あ
っ
て
も
事
前
通
報
が

あ
れ
ば
可
能
で
あ
る
と
い
う
の
が
、
こ
の
条
約
に
お
け
る
解
釈
の
あ
り
よ
う
だ
と
承
知
を
し
て
い
ま
す
。 

 
 

そ
の
こ
と
を
考
え
ま
す
と
、
妥
当
な
考
慮
が
払
わ
れ
た
か
ど
う
か
、
こ
れ
こ
そ
最
も
重
要
な
こ
と
で
あ
り
、
今
回
は
払
わ

れ
て
い
な
か
っ
た
、
こ
れ
は
そ
の
点
で
問
題
で
あ
る
と
認
識
を
い
た
し
ま
す
。 

 

以
上
を
踏
ま
え
、
次
の
と
お
り
質
問
す
る
。 

一 

我
が
国
に
事
前
通
報
を
し
た
上
で
、
そ
の
権
利
及
び
義
務
に
妥
当
な
考
慮
を
払
え
ば
、
他
国
は
我
が
国
の
Ｅ
Ｅ
Ｚ
（
排
他

的
経
済
水
域
）
に
弾
道
ミ
サ
イ
ル
を
落
下
さ
せ
る
事
が
可
能
な
の
か
。 

二 

政
府
と
し
て
、
上
記
岸
田
国
務
大
臣
（
当
時
）
の
答
弁
で
表
明
さ
れ
た
立
場
を
踏
襲
し
て
い
る
か
。 

 

右
質
問
す
る
。 


